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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) beslutar om dndringar 1 Riksgildskontorets
toreskrifter (RGKFES 2016:2) om insdttningsgaranti.

Andringarna innebir indrade vikter for riskindikatorer samt att
berakningsmetoden for summerade riskvikter andras. Uppgiftsskyldigheten for
ett institut utdkas ocksa avseende garanterade insittningar pa
klientmedelskonton samt i gransoverskridande verksamhet inom EES. De
uppgifter som ska limnas till Riksgaldskontoret ska dven fortsittningsvis

limnas till Finansinspektionen.

Foreskriftsindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1. Utgangspunkter

1.1 Insattningsgarantin

Riksgilden dr garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
(10 § forordningen [2023:909] med instruktion for Riksgildskontoret).

Insittningsgarantin innebdr att kunders insittningar pa konton hos banker,
kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag (institut) skyddas vid konkurs
eller nir Finansinspektionen beslutat att garantin ska trida in. Garantin ersitter
kapital och upplupen rinta upp till 1 050 000 kronor per person och institut.
Till grund for lagen om insittningsgaranti ligger insittningsgarantidirektivet.'
Syftet med insittningsgarantin ér att bidra till konsumentskyddet och till

stabiliteten 1 det finansiella systemet.

1.2 Avgifter for insattningsgarantin

Varje institut som omfattas av insittningsgarantin ska betala en arlig avgift till
garantimyndigheten (12 § lagen om insattningsgaranti). Enligt samma
bestimmelse ska institutens sammanlagda avgifter for ett ar uppga till

0,1 procent av institutens samlade garanterade insittningar. Medlen forvaltas i
en sarskild fond, insdttningsgarantifonden. De 1 insittningsgarantifonden
behillna avgiftsmedlen ska uppga till ett belopp som motsvarar minst

0,8 procent av de sammanlagda garanterade insittningarna (15 a § lagen om

insdttningsgaranti).

1.3 Beradkning av avgiften

Garantimyndigheten ska arligen bestimma hur stort belopp varje institut ska
betala i avgift. Avgiften ska baseras pa institutets sammanlagda insdttningar vid
utgangen av niarmast foregaende ir, till den del de omfattas av garantin, och ska
bestimmas med hinsyn till institutets riskniva (13 § andra stycket lagen om

insdttningsgaranti).

Enligt artikel 13.2 1 insittningsgarantidirektivet far medlemsstaternas
insittningsgarantisystem anvinda egna riskbaserade metoder fOr att faststilla
och berikna institutens riskbaserade avgifter. Den metod som tillimpas
behover ta hansyn till de riktlinjer for berdkning av avgifter till
insittningsgarantisystem som Europeiska bankmyndigheten (Eba) har utfirdat
(Eba:s riktlinjer).” Sverige har implementerat en riskbaserad avgiftsmodell enligt

! Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
insittningsgarantisystem (omarbetning).
2EBA/GL/2015/10.
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de regler som foljer av Eba:s riktlinjer. Berdkningen av avgifter for den svenska
insittningsgarantin regleras i 4 kap. Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFES
2016:2) om insattningsgaranti. Till foreskrifterna finns en bilaga.

Eba har reviderat sina riktlinjer. De nya riktlinjerna tridde 1 kraft den 3 juli
2024. De reviderade riktlinjerna innebir att riskindikatorerna i avgiftsmodellen
till viss del har dndrats.

1.4 Uppgiftsskyldighet

Ett institut som omfattas av garantin ska limna de uppgifter till
garantimyndigheten som den behéver fOr att faststélla institutets avgift

(16 § lagen om insittningsgaranti). Institut ska ocksa utan dréjsmal limna
garantimyndigheten de uppgifter den behéver om insittare och deras
insittningar samt de uppgifter den 1 6vrigt behéver for sin verksamhet. I
Riksgildskontorets foreskrifter om insittningsgaranti finns sedan tidigare vissa

bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

1.5 Syftet med andringarna i foreskrifterna

Ett institut som omfattas av lagen om insittningsgaranti ska limna uppgifter
till Riksgilden for att myndigheten ska kunna faststilla institutets avgifter.
Andringarna syftar huvudsakligen till att anpassa foreskrifterna till Eba:s
reviderade riktlinjer. Darutéver syftar dndringarna till att kunna sikra
lagstadgade utbetalningstider vid vissa ersittningsfall 1 grinséverskridande

verksamhet.

1.6 Regleringsalternativ

En forutsittning for att kunna genomfora de foreslagna dndringarna dr att det

sker en dndring i de befintliga foreskrifterna.

1.7 Rattsliga forutsattningar
Av 8 § foérordningen (2011:834) om insittningsgaranti framgiar att Riksgilden

far meddela foreskrifter bl.a. om
e berikningen av avgifterna for insittningsgarantin,

e sadana uppgifter om insittare och insdttningar som avses i 16 § och 17 §

forsta stycket lagen om insittningsgaranti, och

3 EBA/GL/2023/02.
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e att vissa uppgifter som ska limnas till garantimyndigheten enligt 16 § lagen

om insittningsgaranti i stillet ska limnas till Finansinspektionen.

1.8 Arendets beredning

Den 19 juni 2024 remitterade Riksgalden ett forslag till andrade féreskrifter om
insittningsgaranti. Totalt sju organisationer, féretag och myndigheter har yttrat

sig Over remissen.

Riksgilden har 6vervigt samtliga framférda remissynpunkter men redogor bara
for de mest visentliga synpunkterna i denna beslutspromemoria. Foéreskrifterna

har i begrinsad omfattning dven bearbetats redaktionellt.
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2. Bakgrund

2.1 Nuvarande avgiftsberakning

Den irliga avgiften fOr ett enskilt institut berdknas huvudsakligen som en
funktion av volymen garanterade insittningar, en uppskattning av institutets
riskniva samt en avgiftssats (se 13 § lagen om insittningsgaranti). Nedan
beskrivs den matematiska formeln som 1 enlighet med Eba:s riktlinjer anvinds
vid avgiftsberikningen. Den f6ljer ocksa av 4 kap. 2 § Riksgildskontorets
toreskrifter (RGKFES 2016:2) om insdttningsgaranti.

Ci=CRxARW;x CD;x u

dir

G = arlig avgift fran institut '’

CR = avgiftssats

ARW; = summerade riskvikter for institut i’
CDh; = garanterade insdttningar fOr institut i’
v = justeringskoefficient

Enligt 12 § lagen om insittningsgaranti ska avgiftssatsen, CR, vara 0,1 procent
och justeringskoefficienten, p, ha det virde som leder till att institutens
sammanlagda avgifter for ett ar uppgar till ett belopp som motsvarar

0,1 procent av insattningarna.

2.1.1 Nuvarande vikter for riskindikatorer

For att faststilla den procentuella avgift som varje enskilt institut ska betala
anvinds en nyckeltalsmodell som med hjélp av ett antal riskindikatorer
genererar riskpoing for varje institut. Med hjilp av riskpoidngen far varje
institut en summerad riskvikt (ARW).

Riksgildens nyckeltalsmodell f6ljer Eba:s riktlinjer, vilka innehaller dtta
riskindikatorer inom fem olika riskkategorier (se tabell 1). Tillsammans avser de
att mata risknivan hos olika institut och didrmed ranka instituten utifrin den
risk som de utgor for forluster 1 insdttningsgarantisystemet. De fyra forsta
kategorierna (kapital, likviditet och finansiering, tillgangskvalitet samt affarsmodell och
styrning) avser i forsta hand att mita sannolikheten for att ett institut fallerar.
Den femte kategorin (potentiella forluster for insdttningsgarantisystemet) fokuserar

1 stillet pa hur stor andel av ett garantibelopp som kan atervinnas om ett

institut har fallerat (dtervinningsgrad).

7 (23)

Hanteringsklass: Oppen R1 T1



e/ RIKSGALDEN 8(23)

¥2{  SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Hanteringsklass: Oppen R1 T1

Tabell 1 Nuvarande riskkategorier och riskindikatorer enligt Eba:s riktlinjer

Minimivikter

Riskkategorier och riskindikatorer (procent)
Kapital 18
Bruttosoliditet 9
Kéarnpriméarkapitalkvot eller kapitaltdckningskvot 9
Likviditet och finansiering 18

Likviditetstackningsgrad

Stabil nettofinansieringskvot

Tillgangskvalitet 13
Andel nddlidande 1an 13
Affarsmodell och styrning 13
Riskviktade tillgangar/totala tillgangar 6,5
Avkastning pa totalt kapital 6,5
Potentiella forluster for insattningsgarantisystemet 13
Icke intecknade tillgangar/garanterade insattningar 13
Summa 75

Av tabell 1 framgar de minimivikter f6r respektive riskindikator som Eba:s
riktlinjer anger. Minimivikterna utgor 75 procent av de summerade
indikatorsvikterna i Eba:s nyckeltalsmodell. Resterande 25 procentenheter kan
respektive insittningsgaranti fordela pa valfritt sitt. Ingen enskild riskindikators

vikt bér dock utékas med mer 4n 15 procentenheter.*

Riksgaldens nuvarande vikter for riskindikatorer

I Riksgildens nuvarande nyckeltalsmodell (se tabell 2) har vikterna for
indikatorerna i de fyra fOrsta riskkategorierna tilldelats det angivna
minimivirdet i enlighet med Eba:s riktlinjer. Resterande 25 procentenheter har
darefter fordelats pa den femte kategorin, Potentiella forluster for

insattningsgarantisystemet.

+EBA/GL/2015/10, punkt 58.
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Tabell 2 Riksgaldens nuvarande riskindikatorer och vikter

Riskkategorier och riskindikatorer Indikatorvikter (procent)
Kapital 18
Bruttosoliditet

Kérnpriméarkapitalkvot

Likviditet och finansiering 18

Likviditetstackningsgrad

Stabil nettofinansieringskvot

Tillgangskvalitet 13
Andel nédlidande 1an 13
Affarsmodell och styrning 13
Riskviktade tillgangar/totala tillgangar 6,5
Avkastning pa totalt kapital 6,5
Potentiella forluster for insattningsgarantisystemet 38
Ej intecknade tillgAngar/garanterade insattningar 23
Systemviktigt institut 15
Summa 100

Vid inférandet av den nuvarande nyckeltalsmodellen bedomde Riksgilden att
riskindikatorer som fokuserar pa att skatta dtervinningsgraden, givet att ett
institut fallerar, bor ha en storre vikt 4n vad som ir fallet f6r minimivikterna i
Eba:s riktlinjer. Det innebir att Riksgilden har lagt till riskindikatorn
Systemviktigt institut med en riskvikt pa 15 procent och att riskindikatorn Ey
intecknade tillgangar/ garanterade insdttningar har en riskvikt som uppgar till

23 procent, i stallet f6r 13 procent.

2.1.2 Nuvarande berakningsmetod for summerade
riskvikter (ARW)

Riksgildens nuvarande berikningsmetod foljer Eba:s riktlinjer. Nar riskpoing
har tilldelats samtliga institut for varje enskild riskindikator berdknas en
sammanlagd riskpoing (ARS). Det sker genom att varje tilldelad riskpoing
viktas med den tillhérande indikatorns vikt for att sedan summeras. Den
sammanlagda riskpoangen genererar en summerad riskvikt (ARW) och en
riskklass fOr respektive institut (se tabell 3). En lig sammanlagd riskpoing leder
till en lag riskklass och en lag summerad riskvikt (ARW).
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Tabell 3 Berdakning av de summerade riskvikterna (ARW)

Riskklass Intervall for sammanlagd ARW (procent)
riskpoéng (ARS)

1 <20 50
2 £20,0-27,5< 69
3 £27,5-350¢< 88
4 <35,0-425< 106
5 <425-50,0< 125
6 <50,0-57,5< 144
7 <57,5-65,0< 163
8 <650-725< 181
9 2725 200

Den lagsta och hogsta summerade riskvikten (ARW) utgor det avgiftsintervall
som styr den procentuella avgift som ett institut betalar. Som framgiar av tabell
3 dr avgiftsintervallet 50 — 200 procent och nuvarande berikningsmetod
innebdr att det sker en linjir 6kning av den summerade riskvikten (ARW)

mellan varje riskklass.
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3. Motivering och dvervaganden

I det foljande redogors f6r Riksgildens motivering och stillningstaganden i

fraga om den aktuella foreskriften.

3.1 Andrade vikter for riskindikatorer

Riksgildens stillningstagande: Vikterna for riskindikatorerna ska dndras sa
att de foljer Eba:s riktlinjer.

Remisspromemorian hade samma innehall.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det.

Riksgildens skil: Eba har i de reviderade riktlinjerna dndrat minimivikterna
tor riskindikatorer. Syftet har varit att insattningsgarantiavgiften i hogre grad
ska spegla den risk som instituten pafor insittningsgarantisystemet. Antalet
riskindikatorer ska fortsatt vara atta inom fem olika riskkategorier. Eba:s
andring paverkar frimst tva indikatorer. Lzkviditetstickningsgarad (LCR) viktas
ned med 4 procentenheter, fran 9 till 5 procent. Avkastning pa totalt kapital
viktas upp med 3,5 procentenheter, fran 6,5 till 10 procent. Utover detta har
Eba gjort vissa mindre justeringar gillande de dvriga sex indikatorvikterna
(0,5-1,5 procentenheter). Eba:s riktlinjer innebir fortsatt att 25 procentenheter

valfritt kan férdelas pa olika indikatorer.

Riksgilden har utifran Eba:s andrade vikter beridknat hur dndringarna forvintas
paverka det arliga avgiftsuttaget for instituten. Utifran dessa berdkningar finner
Riksgilden att dndringarna leder till riskbaserade avgifter 1 hogre grad.

Beddmningen grundas bland annat pd en rankning av instituten utifran publika

kreditbetyg.

Eba har i riktlinjerna dndrat beteckning fran Riskviktade tillgangar till Totalt
riskvigt exponeringsbelopp. Motsvarande dndring bor ske 1 indikatorn
Riskviktade tillgingar/totala tillgangar. Andringen ir enbart av spraklig

karaktar.

Som en f6ljd av de reviderade riktlinjerna ska Riksgildens foreskrifter om

insittningsgaranti andras.
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3.2 Andrad berdkningsmetod fér summerade
riskvikter (ARW)

Riksgildens stillningstagande: Berikningsmetoden f6r summerade
riskvikter (ARW) ska dndras for att f6lja Eba:s riktlinjer.

Riskklass Intervall f6r sammanlagd Ny Nuvarande
riskpoang (ARS) ARW (procent) ~ ARW
(procent)

1 <20 50 50

2 £20,0-275< 59 69

3 £275-35,0¢< 71 88

4 £35,0-425< 84 106

5 <42,5-50,0< 100 125

6 <50,0-57,5< 119 144

7 <57,5-65,0< 141 163

8 £65,0-725< 168 181

9 2725 200 200

Remisspromemorian hade samma innehall.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot det.

Riksgildens skil: Eba har i de reviderade riktlinjerna gjort en dndring i en av
berikningsmetoderna for summerade riskvikter (ARW). Denna metod anvinds
for att faststilla storleken pa de summerade riskvikterna £6r olika intervall f6r
sammanlagd riskpoidng (ARS). Revideringen innebir att den procentuella
avgiften som ett institut betalar riknas upp med en procentsats i stillet f6r den

nuvarande linjira upprakningen.

Riksgilden bedémer att den dndrade berdkningsmetoden leder till avgifter som
pa ett bittre sitt speglar hur kreditrisk virderas och prissitts av olika aktorer pa
de finansiella marknaderna. Pa sa vis bidrar den foreslagna dndringen till att
institutens avgifter blir mer riskbaserade vad betriffar avgiftsskillnader mellan

olika riskklasser.

Som en f6ljd av de reviderade riktlinjerna ska Riksgildens foreskrifter om

insittningsgaranti andras.
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3.3 Klientmedelskonton

Riksgildens stillningstagande: Uppgiftsskyldigheten for ett institut utdkas.
Ett institut ska limna uppgifter om garanterade insittningar pa
klientmedelskonton. Det ska ocksa inféras en ny paragraf som reglerar hur

uppgifterna ska limnas.

De uppgifter som ett institut ska limna till Riksgildskontoret enligt ovan

limnas i stallet till Finansinspektionen.

Remisspromemorian hade samma innehall.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inget att invanda mot det. Sparbankernas Riksforbund anser att endast en av de
alternativa berakningsmetoderna for att faststilla mangden garanterade
insittningar pa klientmedelskonto, det totala tillgodohavandet, ska galla da
institut inte nédvindigtvis kan kdnna till vilka klienter som har medel pa

klientmedelskontona och deras inbordes andelar.

Riksgildens skil: I Eba:s reviderade riktlinjer fastslés att tillgodohavanden pa
klientmedelskonton ska inkluderas i berakningen av institutens garanterade

insittningar.

Ett klientmedelskonto ir ett konto dar kontoinnehavaren, exempelvis en
advokatbyra eller ett virdepappersbolag, satt in pengar pa konto for en eller
flera kunders rakning. De underliggande insittarna ar dirmed inte desamma
som kontoinnehavaren. Huvudregeln for ett klientmedelskonto ar att
underliggande insittare vardera kan fa ersittning upp till insattningsgarantins
hégsta ersittningsbelopp om 1 050 000 kronor. Utbetalning av ersittning till de
underliggande insittarna ska ske sa snart som mojligt men senast tre manader

efter ersdttningsrittens intride (9 a § lagen om insittningsgaranti).

Ett institut som omfattas av insittningsgarantin ska senast den 1 juli varje ar till
Riksgildskontoret limna uppgifter om garanterade insittningar i Sverige och
garanterade insdttningar i institutets utlindska filialer (3 kap. 1 a § punkterna 1
och 2 Riksgildskontorets féreskrifter om insittningsgaranti). Enligt 16 § lagen
om insittningsgaranti ska ett institut som omfattas av garantin limna de
uppgifter till garantimyndigheten som den behéver for att faststilla institutets
avgift. For att Riksgilden ska kunna berikna avgifterna till insittningsgarantin
krivs att instituten limnar specificerade uppgifter om institutets garanterade

insittningar.
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Riksgilden konstaterar att tillgodohavanden pa klientmedelskonton ingar som
en del i volymen garanterade insattningar. I dag limnar instituten emellertid
inte nagra specifika uppgifter om mingden garanterade insittningar som finns

pa klientmedelskonton.

Uppgiftsskyldigheten behéver utokas for att ocksa omfatta garanterade

insittningar pa klientmedelskonton.

Av Eba:s reviderade riktlinjer framgar att volymen garanterade insattningar pa

klientmedelskonton kan berdknas pa olika sitt.

Att faststilla miangden garanterade insittningar pa ett klientmedelskonto
forutsitter att varje underliggande insittare och deras respektive andel av
kontosaldot ér kint. Instituten har inte alltid fullstindig information om de
underliggande insittarna och deras tillgodohavanden. For att mojliggora f6r
instituten att uppfylla sin uppgiftsskyldighet bedomer Riksgilden att det

behévs olika berikningsmetoder.

Mot bakgrund harav inférs en ny bestimmelse i foreskrifterna om

insittningsgaranti som anger de olika berdkningsmetoderna.

Ett institut far ange de sammanlagda garanterade insittningarna for
underliggande insittare pa ett klientmedelskonto om institutet kinner till varje

insittares andel av det totala tillgodohavandet.

Om ett institut har uppgifter om antalet underliggande insittare men inte deras
andel av det totala tillgodohavandet pa klientmedelskontot, far institutet istallet
vid berakningen multiplicera antalet insittare med det hégsta

ersattningsbeloppet for insdttningsgarantin.

Ett institut som saknar uppgifter om antalet underliggande insittare och deras
andel av det totala tillgodohavandet pa klientmedelskontot, far istillet limna
uppgifter om virdet pa det totala tillgodohavandet. Detsamma giller for ett

institut som viljer att inte limna uppgifter enligt de tva féregaende metoderna.

Sparbankernas Riksforbund anser att endast metoden dir instituten limnar
uppgift motsvarande det totala tillgodohavandet ska tillimpas. Riksgilden anser
emellertid att samtliga tre berikningsmetoder ska kunna tillimpas. Det ger
instituten en valfrihet vid berdkningen av garanterade insittningar pa

klientmedelskonton.
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For sadana insittningar som omfattas av insittningsgarantin enligt 3 § andra
och tredje styckena lagen om insittningsgaranti, far ett institut limna uppgifter

enligt den forsta eller andra metoden ovan.

Om ett institut skulle rapportera de totala tillgodohavandena pa
klientmedelskontot som omfattas av kompletterande skydd kan volymerna
komma att rapporteras dubbelt, det vill siga savil till hem- som virdlandets
insittningsgarantisystem. For att undvika detta bedomer Riksgilden att det, for
klientmedel som omfattas av kompletterande skydd, endast ar aktuellt att

rapportera i enlighet med de tva férsta metoderna ovan.

Riksgilden bedomer att foreskrifterna ska dndras fOr att insittningar pa
klientmedelskonto ska beaktas vid institutens berikning av garanterade

insittningar.

3.4 Uppgiftsskyldighet om insattningar i
gransoverskridande verksamhet

Riksgildens stillningstagande: Ett institut ska limna uppgifter om
garanterade insdttningar i gransoverskridande verksamhet inom EES. En ny

definition av grinsoverskridande verksamhet ska inforas i foreskrifterna.

De uppgifter som ett institut ska limna till Riksgildskontoret enligt ovan

limnas i stillet till Finansinspektionen.

Remisspromemorian hade samma innehall.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det.

Riksgildens skil: Ett institut som bedriver verksamhet i Sverige, och som
omfattas av den svenska insittningsgarantin, kan vilja att bedriva
grinsoverskridande verksamhet inom EES. Det innebir att institutet, utan att
inritta en filial, kan ta emot insdttningar fran insittare som 4r hemmahoérande i
andra EES-linder genom att underritta Finansinspektionen i enlighet med

5 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. De senaste aren
har det skett en 6kning av granséverskridande verksamhet bland svenska
institut, vilket ocksa har inneburit att volymen garanterade insdttningar fran

grinsoverskridande verksamhet har 6kat.

Vid ett eventuellt ersittningsfall betalar Riksgilden ersittning till insdttarna
enligt garantin. Utbetalning far gbras pa det satt som Riksgilden finner lampligt

(9 § lagen om insattningsgaranti).
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Vad som ir en limplig utbetalningsmetod till insittare kan variera mellan olika
linder. Av det foljer att de utbetalningsmetoder som bedéms limpliga for
insittare i Sverige inte nédvandigtvis dr mojliga att anvinda vid utbetalning till
insdttare 1 ett annat EES-land. Med storre kinnedom om den
gransoverskridande verksamheten ges Riksgalden bittre forutsittningar att
kunna férbereda for att hantera utbetalning av ersittningar, inom lagstadgade
sju arbetsdagar, till samtliga insittare vid ett ersittningsfall. Det stirker det

konsumentskydd som insittningsgarantin innebir.

For att kunna férbereda och faststilla limpliga utbetalningsmetoder infor ett
eventuellt ersdttningsfall behéver Riksgilden uppgifter fran berérda institut
avseende omfattningen och den geografiska spridningen av institutens
grinsoverskridande verksamhet. Uppgifterna avser berérda instituts volym av
garanterade insdttningar fordelat pa de linder dir ett institut bedriver denna

verksamhet.’

Insittningar fran ett instituts gransoverskridande verksamhet utgor en
delmingd av den volym garanterade insittningar i Sverige som instituten i dag
rapporterar. Hur stor andel av institutens rapporterade garanterade insittningar

som hirrér fran grinséverskridande verksamhet kan i dagsliget inte urskiljas.

Riksgilden finner det limpligt att uppgifter om garanterade insattningar frin
grinséverskridande verksamhet, pa samma vis som fOr insittningar i institutens
filialer, rapporteras i samband med att instituten limnar underlaget for
berikning av insittningsgarantiavgiften. Att uppgifterna specificeras vid
rapporteringen, utéver att de ingar i volymen garanterade insattningar i Sverige,

paverkar inte den avgift som ett institut betalar.

I gillande foreskrifter om insittningsgaranti finns ingen definition av
grinsoverskridande verksamhet inom EES. En ny definition av
gransoverskridande verksamhet i enlighet med lagen om bank- och

finansieringsrorelse ska dirfor inforas 1 foreskrifterna.

3.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Riksgildens stillningstagande: Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 januari
2025.

Remisspromemorian hade samma innehall.

5 Riksgilden avser att 1 upplysningar fér inrapportering tydliggéra hur instituten — i en sirskild
bilaga — ska ange i vilka linder de bedriver grinséverskridande verksamhet samt garanterade
insittningar per land.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det.

Riksgildens skil: Vid bedomningen av vid vilken tidpunkt som
foreskrifterna ska trada i kraft bor hinsyn tas till den tid det tar for instituten

att anpassa sig till den nya ordningen.

Instituten limnar sedan tidigare uppgifter till Finansinspektionen i
inspektionens system. Riksgilden bedémer att instituten kan hantera den
utokade uppgiftsskyldigheten samt de nya beridkningsmetoderna till respektive
rapporteringstillfille. De dndringar som nu inférs kommer didrmed inte

medfora nagra anpassningsproblem for instituten.

De dndrade foéreskrifterna bor enligt Riksgalden trida 1 kraft sd snart som

mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2025.

For den rapportering som ett institut ska géra enligt 3 kap. 1 §
Riksgildskontorets foreskrifter om insittningsgaranti, ska de foreslagna

indringarna tillimpas forsta gangen januari 2020.
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4. Konsekvenser

I det foljande redogors f6r de konsekvenser som Riksgilden bedémer att de

andrade foreskrifterna far.

4.1 Konsekvenser for samhallet

Riksgilden bedémer att dndringarna leder till insdttningsgarantiavgifter som i
hogre grad speglar den risk som respektive institut utgor for
insittningsgarantisystemet. Sadana riskbaserade avgifter ger starkare incitament
for instituten att minska sitt risktagande, exempelvis genom att minska sin
skuldsittning eller genom en mindre riskfylld utlaning. Det har en positiv

effekt pa den finansiella stabiliteten.

4.2 Konsekvenser for insattarna

Starkare incitament fOr ett minskat risktagande medfor ett 6kat
konsumentskydd for insittarna. Trots att ersdttningsnivan for insittarna inte
paverkas av dndringarna, innebar ett minskat risktagande en ldgre sannolikhet

tor att insittare drabbas av ett ersittningsfall.

En annan moijlig konsekvens ar att rintan pa vissa instituts inlaningskonton
kan péaverkas, positivt eller negativt, beroende pa hur insittningsgarantiavgiften

andras. Sannolikheten for sidana andringar bedoms vara begrinsad.

Den utékade uppgiftsskyldigheten f6r instituten gillande grinséverskridande
verksamhet bedoms underlitta f6r Riksgilden att férbereda och faststilla
limpliga utbetalningsmetoder vid ett eventuellt ersittningsfall. Det innebar ett
starkare konsumentskydd for insittarna. Riksgildens forutsittningar att

snabbare kunna gora utbetalningar bedéms 6ka.
4.3 Konsekvenser for instituten

431 Allmant om instituten

Antalet institut som 4r anslutna till insdttningsgarantin uppgick under 2023 till
129 stycken, varav 106 tog emot garanterade insittningar. Institutens storlek
och verksamhet varierar och omfattar allt frin de tre storbankerna till ett antal
mindre sparbanker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag.

Sparbankerna, totalt 59 stycken, utgdr den storsta kategorin av institut.

Storleken pa de minsta institutens balansrikningar varierar ungefirligen mellan
1200 och 1 400 miljoner kronor. Enligt Riksgildens bedomning saknas skil att

18 (23)

Hanteringsklass: Oppen R1 T1



e/ RIKSGALDEN

bef

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

ta sdrskild hansyn till de storleksmassigt minsta instituten vid foreskrifternas

utformning.

4.3.2 Administrativa kostnader

Foreskriftsindringen avseende klientmedelskonton medfor en 6kad
administrativ kostnad for de flesta institut som anvinder detta kontoslag,
exempelvis genom 6kad manuell hantering eller kostnader f6r
systemstodsutveckling. Kostnaden styrs fraimst av antalet klientmedelskonton i
ett institut och av institutets kinnedom om de underliggande insittarna.
Riksgilden bedomer att en betydande andel av den totala volymen insittningar
pa klientmedelskonto finns i de allra stérsta instituten. For mindre institut med

fa klientmedelskonton bedoms foreskrifterna medféra begrinsade kostnader.

For institut som saknar eller har begrinsad kinnedom om underliggande
insittare ger foreskriftsindringen en flexibilitet. Detta eftersom
berikningsmetod kan viljas utifran vad som dr mest kostnadseffektivt for ett
enskilt institut. Samtidigt ger de olika berdkningsmetoderna ett incitament for
okad kinnedom. Riksgilden bedémer att incitamentsstrukturen kommer att
styra institut med stora volymer pa klientmedelskonton mot en hogre grad av

kinnedom om underliggande insittare.

Riksgilden noterar att vissa institut har borjat avtala om ritten att fa
information, exempelvis genom att 1 kontovillkoren stilla krav pa att
kontoinnehavaren att dokumentera och limna uppgifter om underliggande
insittare. Om fler institut anvinder sidana avtal bedomer Riksgilden att
behovet av olika berikningsmetoder minskar. Det skulle ocksa innebira att
institutens samlade kostnader for foreskriftsindringen sannolikt minskar

gradvis 6ver tid.

Regelradet anser att det saknas en uppskattning av storleken pa de administrativa

kostnaderna for de berorda féretagen.

Riksgildens uppfattning dr att det ar svart att uppskatta antalet institut med
garanterade insittningar pa klientmedelskonton, antalet klientmedelskonton
och volymer pa dessa konton. De administrativa kostnaderna for institut som
inte har nagra klientmedelskonton kommer inte paverkas. Institut med en
mindre mingd klientmedelskonton med relativt sméd volymer bedéms fa en
marginell 6kning gillande den administrativa kostnaden. Endast for institut
med en stor mingd klientmedelskonton med stora volymer innebir

foreskriftsindringen en tydligare 6kning av den administrativa kostnaden.
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Riksgilden bedémer att foreskriftsindringen om uppgiftsskyldighet i
grinsoverskridande verksamhet ber6r cirka 15 institut och att eventuellt

tillkommande administrativa kostnader far anses vara begransade.

Aven ifriga om de indrade vikterna for riskindikatorer och summerade
riskvikter (ARW) bedomer Riksgalden att de endast marginellt paverkar
institutens administrativa kostnader. Det beror pa att de uppgifter som arligen
ska inrapporteras fortsatt kommer att utga frain samma riskkategorier och

riskindikatorer som tidigare.

4.3.3 Andrade avgifter

Foreskriftsindringen paverkar institutens individuella avgifter. Andrade vikter
for riskindikatorer medfor att vissa institut, allt annat lika, kommer att fi betala
en nagot hogre insittningsgarantiavgift. Andra institut far samtidigt betala en
nagot lagre avgift. Det totala avgiftsuttaget uppgar daremot fortsatt till

0,1 procent av de samlade garanterade insittningarna. Riksgildens berdkningar
utifran de andrade foreskrifterna indikerar att det foretradelsevis dr ett fatal
storre institut med en relativt lag riskniva (och lag riskklass) som férvintas fa
en liagre avgift. Det motsatta galler fraimst for ndgra av de mellanstora institut
som i dagsldget har en relativt hog riskniva (och hog riskklass). Eftersom
andringarna av riskvikter ar storleksmissigt begrinsade forvintas de inte
visentligen paverka de individuella avgifterna. Enligt Riksgildens mening dr
avgiftsindringarna positiva da de 1 hogre utstrackning bidrar till mer

riskbaserade avgifter.

En dndrad berikningsmetod f6r summerade riskvikter (ARW) innebir i sin tur
en dndring av avgiftens storlek f6r samtliga institut. Riksgilden bedémer att
andringarna kommer att vara begrinsade. En konsekvens ar att den
summetrade riskvikten kommer att minska for flertalet av instituten. Det leder
till att justeringskoefficienten sannolikt hojs, jamfort med 1 dag, for att det
totala avgiftsuttaget ska summera till 0,1 procent av de sammanlagda
garanterade insdttningarna. En justeringskoefficient som visentligen avviker
fran 1 kan leda till att forutsigbarheten kring avgiftens storlek minskar,
eftersom den avgift ett institut ska betala 1 hog grad skulle kunna avvika fran
initialt tilldelad summerad riskvikt (ARW).

Andringarna kan paverka enskilda instituts avgift saval nedat som uppat. Det ar
darfor svart att pa institutniva exakt uppskatta konsekvenserna.
Justeringskoefficienten styrs av hur volymerna av garanterade insittningar
tordelar sig mellan instituten. Om justeringskoefficienten héjs kommer institut
att i riskklass 1 respektive 9, allt annat lika, att fa betala en niagot hégre avgift

till £6ljd av den dndrade beriakningsmetoden. Det forklaras av att dessa instituts
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summerade riskvikt (ARW) inte dndras men att justeringskoefficienten
sannolikt hojs for samtliga institut. Om institut i riskklass 1 och 9 betala en
hogre avgift, kommer avgiften 1 genomsnitt att minska for instituten i riskklass

2-8, eftersom det sammanlagda avgiftsuttaget ir konstant.

Andringarna innebir att institut med tillgodohavanden pa klientmedelskonton
som Overstiger ersittningsbeloppet far betala en hogre érlig avgift for dessa
tillgodohavanden. Det beror pa att avgiftsunderlaget for garanterade
insittningar Okar for dessa institut. Riksgilden anser att en sadan avgiftshojning
ar rimlig, da dessa insittningar omfattas av insittningsgarantin. Ett 6kat
avgiftsuttag, till f6ljd av ett stérre avgiftsunderlag, innebir att medlen i
insittningsgarantifonden okar. Det ger en storre buffert for att ticka eventuella
torluster som Over tid kan uppsta i insittningsgarantisystemet. Darmed
minskar ockséd sannolikheten for att instituten skulle behéva betala den

tillkommande avgift som beskrivs i 15 a § lagen om insittningsgaranti.

Som Finansbolagens forening framhaller skulle institut som inte kan fa fram
uppgifter riskera att fa en hogre avgift. Riksgilden delar féreningens
bedomning att institut som inte kan fa fram uppgifter for en mer detaljerad
berikningsmetod kommer att fa betala en hogre avgift. For institut med stora
volymer garanterade insittningar pa klientmedelskonton kan information om

atminstone antalet underliggande insittare innebira en avsevirt ligre avgift.

Regelridet anser att forslagens effekt hade blivit visentligt tydligare med ndgon
form av exempel pa hur avgifterna kan komma att paverkas. Riksgilden
konstaterar att avgiftsberidkningen paverkas av flera olika bestindsdelar, dar
nagra ar okidnda pa férhand. Det finns dirmed utmaningar med att gra en
uppskattning kring hur dessa olika delar kommer att paverka avgifterna.
Riksgilden bedomer att det dr limpligast att exemplifiera hur ett instituts
avgift, allt annat lika, paverkas vid en riskklassforflyttning. Nedanstaende tabell
ger ett exempel pa hur avgiften kan forindras for ett institut i de ligre
riskklasserna (institut A) samt fOr ett institut i de hogre riskklasserna (institut
B).f

¢ Exemplet i tabellen har berdknats med tillimpning av den matematiska formel som framgar
av foreskrifterna (RGKFS 2016:2). De garanterade insittningarna har baserats pd en
genomsnittlig volym f&r instituten som placerat sig i riskklass 2 och 3 respektive 7 och 8 vid
2023 ars avgiftsuttag. Justeringskoefficienten fran 2023 ars avgiftsuttag har tillimpats vid
berikningen.
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Tabell 4 Exempel — andrade avgifter vid riskklassforflyttning

Avgiftssats Riskklass ARW Garanterade Avgift
insattningar

Institut A 2 59% 30 000 000 000 19451181
Institut A 3 71% 30 000 000 000 23 407 353
Institut B 7 141% 15000000 000 23242513
Institut B 8 168% 15000 000 000 27 693 207

4.3.4 Ovriga konsekvenser

Regelridet anser att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda féretag dr bristfillig. Riksgilden bedémer emellertid att foreskrifternas
paverkan pa konkurrensférhallandet sinsemellan de avgiftsskyldiga instituten
kommer vara begrinsad. Om nagot, kommer féreskriftsindringen medfora att
avgifterna 1 storre utstrackning blir mer riskbaserade och diarmed rittvisande.
Riksgilden bedomer att det bidrar till 6kad konkurrensneutralitet pa

marknaden for de berdrda instituten.

Regelridet framhaller att Riksgilden borde ha nimnt nagot om huruvida
forslaget forvintas paverka intakterna for berorda foretag. Riksgilden anser
dock att intdkterna for berérda féretag sannolikt inte kommer att paverkas av

foreskrifterna.

Finansbolagens forening saknar en analys av om intresset for att erbjuda
klientmedelskonton kan komma att paverkas negativt och vilka konsekvenser
det skulle fa.

Riksgilden bedomer inte att foreskriftsindringen kommer att paverka intresset
tor att erbjuda klientmedelskonton. Det finns en fortsatt efterfrigan pa
klientmedelskonton till exempel pa grund av att foretag sisom
fastighetsmiklare och advokater ir skyldiga att skilja pa foretagets och deras
kunders medel. Att foreskriftsiandringen ger instituten maojlighet att tillimpa
den berikningsmetod som de sjilva bedémer som mest kostnadseffektiv bor
aven bidra till att intresset inte forsaimras av kostnadsskal. Det gar emellertid
inte att utesluta att institut med ett stort antal klientmedelskonton mdéjligen

viljer att pafora kontohavaren en avgift for klientmedelskonton.

Avslutningsvis, kan sigas att Riksgilden I6pande utvirderar avgiftsuttaget for
insittningsgarantin utifrin avgifternas syfte, incitamentsstyrning och évriga

konsekvenset.
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4.4 Konsekvenser for myndigheterna
Andringarna bedéms ha en begrinsad paverkan pa Riksgilden. Viss

systemstodsutveckling kommer att behéva genomféras men kostnaderna

bed6éms vara begrinsade.

Riksgilden och Finansinspektionen samordnar den arliga inrapporteringen av
uppgifter till avgiftsuttaget med den rapportering som instituten genomfor via
Finansinspektionens rapporteringssystem (Fidac). Andringarna kommer
dirmed att medfora viss systemstédsutveckling for inspektionen men

kostnaderna for detta bedoms vara begrinsade.

45 Overrensstammelse med unionsréatten

Riksgilden bedomer att foreskriftsindringen star i 6verensstimmelse med

unionsritten.

4.6 Tidpunkt for ikrafttradande

Riksgilden bedomer att det inte behdver tas nagon sirskild hinsyn nir det
giller tidpunkten for ikrafttridandet.

4.7 Speciellainformationsinsatser

Riksgilden kommer att informera om de dndrade foreskrifterna pa

myndighetens webbplats (www.riksgalden.se). Myndigheten kommer dven

informera de ber6rda instituten via e-post. Det finns ddrutéver enligt

Riksgildens uppfattning inte behov av ytterligare informationsinsatser.
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