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HUR OCH VARFOR RIKSGALDS-
KONTORET GOR PROGNOSER
OVER STATENS LANEBEHOV

Riksgaldskontorets lanebehovsprognoser ligger till grund for var laneplanering. Arsprognosema styr i forsta hand
upplaningen pa loptider 6ver ett ar. De manadsfordelade och dagférdelade prognoserna styr den korta upplaningen

i form av exempelvis statsskuldvéxlar och dagslan. Genom att vi foljer de statliga betalningsflodena pa en detaljerad
niva dagligen, och kompletterar med statistik fran exempelvis Skatteverket, har vi mojlighet att upptécka forandringar
i betalningsflédena relativt tidigt. Det ger oss en fordel gentemot andra prognosmakare. Traffsékerheten i prognoserna
ger god framforhallning i upplaningen och bidrar darmed till Iagre réntekostnader for staten.

Statens lanebehov varierar varje dag och manad och aven
om arets totala ldanebehov kan vara negativt (budgetover-
skott) finns det fortfarande vissa dagar och manader under
aret nar vi maste lana. Generellt sett [dnar staten mindre
under varen. Det hor bland annat ihop med skattesystemets
utformning, dar varen &r den tid néar storre delen av den
kompletterande skatten betalas in.

Figur 1. Manadsfordelat Idnebehov 2004 och 2005
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Staten har sina storsta lanebehov i januari och december. Februari till maj gérs
stora skatteinbetalningar och staten har ett negativt lanebehov.

VARFOR GOR RGK LANEBEHOVSPROGNOSER?
RGK &r inte den enda myndigheten som gor prognoser pa
ldnebehovet. Konjunkturinstitutet (KI) och Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) gor lanebehovsprognoser fyra ganger
per ar. Dessutom publicerar regeringen prognoser for lane-
behovet tva ganger per ar, i april och i september. Skulle vi
da inte kunna anvanda dessa prognoser i var verksamhet?
Nej, det kan vi inte eftersom vi har ett annat syfte
med vara prognoser. Vara prognoser ska ligga till grund for
var laneplanering. Syftet med Kl:s prognoser pa de offent-
liga finanserna ar att berdkna det finansiella sparandet.

ESV:s prognoser ar i sin tur konsekvensberakningar i den
meningen att de utgar ifran nu gallande regler, eftersom
deras syfte ar att fungera som beslutsunderlag for framtida
finanspolitik. Slutligen, syftet med regeringens prognoser
ar att faststélla ramarna for statsbudgeten.

Eftersom syftet skiljer sig &t mellan oss och de an-
dra myndigheterna hanterar vi ocksa prognosfragorna pa
olika satt. Regeringen raknar exempelvis schablonmassigt
med 15 miljarder kronor i utforsaljningsinkomster varje ar
utan att det finns nagra beslut om statliga utforséljiningar.
De senaste tre aren har forséljningsinkomsterna emellertid
varit mycket laga. | gengald fick staten in ca 60 miljarder
kronor nér delar av Telia séldes ut &r 2000. Att schablon-
massigt raékna med 15 miljarder kronor i férsaljningsin-
komster leder déarfor till dverskattade eller underskattade
l&nebehovsprognoser.

Vara prognoser fungerar som underlag i lane-
planeringen och vi har darfor valt att invénta eventuella
beslut om forséaljningar innan vi tar med det i prognosen.
| vissa fall forsdker vi dock véaga in effekten av framtida
finanspolitik i vara prognoser. Exempelvis rdknade vi redan
i juniprognosen med att det sista steget i skattereformen
kommer att genomforas 2006. Prognosmissar kan leda till
dyrare upplaning for staten. Darfor &r malet att gbra den
mest sannolika bedémningen av I&nebehovet.

Vi har en viktig férdel gentemot 6vriga prognos-
makare genom att vi foljer statliga myndigheters in- och
utbetalningar dagligen. Det ger oss méjlighet till en direkt
avstamning mellan utfall och prognos. Vi far darigenom
en unik inblick i statens betalningsfldden, nagot som kan
utnyttjas i prognosarbetet. Dessutom ar rantorna pa stats-
skulden och myndigheternas in- och utlaning en del av
Riksgaldskontorets verksamhet. Detta innebér att vi har
den detaljerade informationen som ar nédvéandig for att
prognostisera dessa floden. Det resulterar i att vi bistar
bade regering och andra myndigheter med prognoser pa



> X > m

rantebetalningar och nettoutlaning, vilka sedan ligger till
grund for deras egna berédkningar.

En annan fordel med att géra egna berakningar av
ldnebehovet &r att vi kan gora en sjélvstandig bedémning
av statens inkomster och utgifter bland annat baserad pa
var egen analys av de makroekonomiska forutsattningarna.
Vi utgar alltid fran Kl:s senaste beddmning av den ekono-
miska utvecklingen, men har mojlighet att anpassa den till
hur vi tycker att statens in- och utbetalningar forhéaller sig
till Kl:s syn pa ekonomin. Vi kan dven valja detaljerings-
grad och tidpunkt for vara berakningar samt hur manga
ganger per ar vi vill uppdatera berékningarna.

HUR GOR RGK LANEBEHOVSPROGNOSER?

Definition av statens lanebehov

Statens lanebehov ar det samma som statens budgetsaldo
fast med omvént tecken. Ett |dnebehov uppstar av tva an-

ledningar. For det forsta maste staten lana om utbetalning-
arna fran staten &r storre &n inbetalningarna till staten. For
det andra méste staten I1ana for att betala tillbaka utestaen-
de lan som forfaller. Sammantaget kallas alla kassafloden

STATENS LANEBEHOV OCH DESS UPPDELNING

Statens I&nebehov kan delas upp pa primért lane-
behov och rantor pa statsskulden. Det primara lane-
behovet bestéar i sin tur av priméart saldo och Riks-
géldskontorets in- och utlaning till myndigheter och
statliga bolag. Det priméara saldot &r nettot av alla
statliga in- och utbetalningar kopplade till statsbud-
geten exklusive rantor pa statsskulden. Vi anvander
den har uppdelningen for att kunna folja statens
betalningar under dagen. Den dagliga uppféljningen
inriktas framfor allt pa det priméra saldot.

Primart saldo

+ RGK:s nettoutlaning till
myndigheter och statliga bolag

= Primart lanebehov
+ Réntor pa statsskulden

= Statens lanebehov

RIKSGALDSKONTORET, 26 OKTOBER
STATSUPPLANING — PROGNOS OCH ANALY

till och frén staten for nettolanebehov. Summan av nettola-
nebehovet och forfallande 1&n kallas bruttolanebehov.

Vi kommer i den hdr artikeln att enbart att tala om
statens lanebehov i bemérkelsen statens nettolanebehov,
och vi kommer inte att g& in narmare pa finansieringen av
forfallande 1an. For ytterligare information om likviditetsfor-
valtningen se artikel i Statsuppléaning — prognos och analys
2005:1.

Berikning av lanebehovet

Vianvander oss av en bottom-up metod. Forst delar vi in
l&anebehovet i ca 50 prognosfloden, dar ett prognosflode
motsvaras av en myndighet. De myndigheter som ar s&
sma att deras in- eller utbetalningar under ett ar sum-
merar till mindre an en miljard kronor slas dock ihop till en
dvrigtpost. Darutdver tillkommer prognosfléden avseende
RGK:s in- och utldning till myndigheter och statliga bolag
samt rantor pa statsskulden. For varje prognosflode gor vi
en manadsfordelad arsprognos och sedan summeras alla
enskilda prognosfloden till en manadsfordelad arsprognos
for statens lanebehov.

Vissa storre prognosfléden (myndigheter) har delflo-
den som ocksa prognostiseras. Pa sa satt kan vi folja exem-
pelvis utbetalningar av pensioner, barnbidrag och sjukpen-
ning som alla betalas ut av Forsakringskassan. Metoden vi
anvander for att berdkna de olika prognosflédena skiljer sig
en del &t beroende pa vilka slags in- och utbetalningar det
ror sig om. For de mindre myndigheterna racker det med att
folja prognoserna i budget- och varpropositionen, medan
det for stérre myndigheter kravs egna berdkningar.

Nar vi gbr egna berakningar vager vi in var syn pa
den makroekonomiska utvecklingen. Det &r framfor allt pa
omréaden dar vi har tillgéng till regelbunden statistik som vi
kan ha en annan uppfattning &n Kl. Fér de 16ne- och kon-
sumtionsbaserade skatterna far vi ett kvitto varje méanad
pa hur val var prognos stammer dverens med utfallet. Om
det skulle vara s& att vi tycker att [bnesummans utveckling
ser svagare ut an vad Kl réknar med i sina prognoser jus-
terar vi var prognos for innevarande ar och for det mesta
aven nivan for nastkommande ar.

Generellt sett paverkar BNP-utvecklingen i sig
inte lanebehovet sarskilt mycket pa kort sikt, utan det ar
faktorer som direkt paverkar arbetsmarknaden och hus-
hallens konsumtion som har storst effekt. En minskning i
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arbetslosheten far exempelvis stor effekt pa lanebehovet
genom att utgifterna for arbetsléshetsersattningen minskar
samtidigt som staten far in mer skatteintakter.

Exempel pa prognosfloden

Forsakringskassan

Forsékringskassan ar den myndighet som svarar for de
storsta utbetalningarna och ar dérmed det stérsta myn-
dighetsflddet. Under 2004 betalade Forsakringskassan ut
drygt 600 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 35% av de
totala utbetalningarna.

Forsakringskassan administrerar de forsékringar
och bidrag som ingér i socialférsakringen. Totalt finns
over 50 olika formaner eller bidrag. Vi prognostiserar dock
inte var och en av de olika férmanerna, utan summerar
liknande formaner till ett tiotal delfloden. Exempelvis gors
en gemensam prognos for samtliga former av pensionsut-
betalningar. Darutdver svarar Forsékringskassan for utbe-
talningar till AP-fonderna och PPM av den del av arbets-
givaravgifterna som ska finansiera pensionssystemen. Pa
motsvarande satt rekvirerar man pengar fran AP-fonderna
varje manad for utbetalningar av pensioner.

Prognoserna grundas till stor del pa statistik fran
myndighetens egna budgetuppféljningar, framforallt nar
det galler antalet personer som erhaller en viss forman och
storleken pa den genomsnittliga ersattningen. Darutover
grundas prognosen pa anslagsberdkningarna i budget-
och varpropositionerna fran regeringen, SCB:s senaste
befolkningsprognos och Kl:s makrobild.

Senast kdnda utfall skrivs fram med hjélp av de
makroekonomiska forutsattningarna, med hansyn tagen
till befolkningsutveckling och eventuella regeléandringar. De
makroekonomiska variabler som har storst paverkan pa
socialférsékringens utbetalningar ar forandringar i prisbas-
beloppet, timloneutvecklingen och inkomstindex. P& kort
sikt &r det framforallt forandringen i antalet formanstagare
som far effekt.

Réntor pa statsskulden

Réntebetalningarna pa statsskulden ar en del av statens
lanebehov. Riksgaldskontoret betalar rantorna pa stats-
skulden och har ett sarskilt anslag for detta. Rantorna pa
anslaget ar kassamassiga. Det innebar att det &r de réntor
som faktiskt betalats under en viss period som redovisas.
Exempelvis belastar rantebetalningen for en statsskuld-
vaxel anslaget forst pa forfallodagen eftersom det &r da
som rantan betalas ut. For obligationer ar det den faktiska
kupongbetalningen som belastar anslaget.

Osékerhetsfaktorer i ranteprognosen ar bland
annat kurseffekter vid emission och tillbakaktp av obli-
gationer, vinster och forluster pa derivatinstrument samt
vaxelkurser. Nar Riksgaldskontoret emitterar eller kbper
tillbaka obligationer uppstar en kurseffekt som forenklat
ar skillnaden mellan marknadspris och nominellt belopp.
Kurseffekter pa obligationer och vinster/forluster pa deri-
vatinstrument bokférs som en minskning eller 6kning av
rantebetalningarna. De kan uppga till en betydande del av
de totala rantebetalningarna under ett ar.

Underlaget for prognosen pa rantebetalningarna
utgors av samtliga utestdende instrument i statsskulden.
Ovanpa det gors en finansieringsplan for vilken uppléning
som kommer att ske under prognosperioden. Det som
ska finansieras ar forenklat forfallande 1an och statens
nettoldnebehov. | berakningen finns mojlighet att lagga
in scenarier for framtida rante- och valutakursutveckling.
Men vi har valt att anvanda s& kallade stoppkurser. Det
innebér att vi tar de rantor och valutakurser som rader nar
vi gor berdkningen och héller dem konstanta for hela be-
rakningsperioden. Det gar att diskutera om det &r mojligt
att gora béattre prognoser pa réantebetalningarna med en
annan metod for framtida rénte- och valutakursutveckling.
Hittills har vi dock valt att anvanda stoppkurser.

Utvecklingen for framtida rantor och valutakurser
ar givetvis osdkerhetsfaktorer for prognosen pa rantebe-
talningarna. Ranteforandringar slar pa kort sikt igenom
framst pa den korta upplaningen eftersom den séatts om
ofta och pa den langa upplaningen genom kurseffekter
p.g.a. forandrat marknadspris pa obligationer. Valutakurser
paverkar rantbetalningarna néar lan forfaller och nar derivat
satts om. Andra osakerhetsfaktorer ar att storleken pa
statens lanebehov och ocksa att finansieringsplanen kan
komma att &ndras.

Skattekontot

Skattekontot som prognosflode skiljer sig fran de andra
flodena genom att det &r mer beroende av den makroeko-
nomiska utvecklingen. Dessutom kan de skatter som be-
talas in ett visst ar ha sitt ursprung ett eller flera ar tillbaka
i tiden.

Inom skattekontot finns de flesta skatterna, som
till exempel preliminar A-skatt, féretagsskatt, moms och
punktskatter. Skattekontots konstruktion innebar dock att
vi bara vet hur mycket som betalats in och ut totalt varje
dag. Uppdelningen pa respektive skatteslag far vi forst
nagra dagar in i efterfoliande manad. D& vi gor prognoser
per skatteslag ar detta problematiskt. Skattekontot



prognostiseras genom att senaste utfallsaret skrivs fram
med den ekonomiska utvecklingen inom det for skatten
avsedda omréadet. Till det réknas effekten av eventuella
regelférandringar ut och laggs till berdkningen. Preliminar
A-skatt och arbetsgivaravgifter skrivs saledes fram med
Idnesummans utvecklingstakt, medan moms och punkt-
skatter skrivs fram med bland annat utvecklingen av hus-
hallens konsumtionsutgifter.

Pa skattekontot gors dven inbetalningar som avser
skatter som inte preliminérinbetalas, till exempel kapital-
skatt och formogenhetsskatt. Dessa skatter betalas in av
den skattskyldige i efterhand. Vi kallar dessa inbetalningar
for kompletteringsbetalningar. De kan avse flera olika in-
komstar och skatter och ar darfor svara att prognostisera
och att félja upp (se mer om detta nedan).

Dagférdelade prognoser
Alla vara prognosfldden dagfordelas med tre manaders
framforhallning. | praktiken gar det till s& att vi definierat
olika fordelningsnycklar for olika prognosfléden (ibland per
delflode) och manader. En stor del av statens betalningar ar
regelstyrda. Vi vet till exempel att pensioner betalas ut den
18:e och 19:e i varje manad, samtidigt som en stor del av
skatteinbetalningarna sker den 12:e. Dagférdelningen ar
viktig for den korta upplaningen, dvs. kassahanteringen.
Dagsprognoserna uppdateras I6pande beroende
pa ny information. Det kan exempelvis vara sa att en myn-
dighet meddelar oss att en storre betalning ska goras eller
att den flyttas fran ett datum till ett annat. Ibland kan prog-
noserna till och med uppdateras under innevarande dag.
Figur 2 visar hur primarsaldot (dvs. statens be-
talningar exklusive RGK:s nettoutlaning och rantor pa
statsskulden) kan variera mellan olika dagar under en
typmanad (i det har fallet april). Exempelvis betalas det in
skatt till staten den 12:e och 26:e, medan kommunerna

Figur 2. Dagfordelat primarsaldo — april 2005
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far sina pengar fran kommunalskatten och statsbidragen
runt den 21:a.

Det dagliga upplaningsbehovet kan dock vara
betydligt stérre &n primérsaldot som visas ovan beroende
pa forfallande 1an, rantor och nettoutldning. Inkluderar vi
de forfallande lanen finansierar Riksgaldskontoret i ge-
nomsnitt ett dagligt kassamassigt underskott pa 15-20
miljarder kronor. Det dagliga saldot varierar dock kraftigt.
En fjardedel av dagarna placeras ett éverskott som ofta ar
10-15 miljarder kronor. Vissa dagar kan dverskottet till och
med vara sa stort som 30-40 miljarder kronor, medan un-
derskotten kan vara sa stora som 40-50 miljarder kronor.

UPPFOLJNING AV PROGNOSERNA

Vi foljer upp vara prognoser per dag, manad och ar. Den
dagliga uppfoljningen sker som en del i likviditetsforvalt-
ningen och de dagar da vi har stora avvikelser mellan
prognos och utfall har vi méjlighet att justera prognosen.
Vi kan justera dagsprognosen under samma dag eller i for-
vag beroende péa nar vi far informationen. Manadsutfallet
publiceras den femte bankdagen i varje manad pa RGK:s
hemsida. Arsutfallet publiceras fem bankdagar efter nyar.

Om det uppstar en stor differens mellan prognos
och utfall under en dag, startar vi nagot som kan liknas vid
ett detektivarbete. Vi forsoker forst ta reda pa om differen-
sen beror pa att vi fatt in mer eller mindre pengar an vad
vi réknat med eller om det ar utbetalningarna som avvikit
fran prognosen. Om vi vet att ndgon myndighet ska gora
en stor utbetalning under manaden kontrollerar vi om de
avvikit fran sin utbetalningsplan.

Senast dagen darpa far vi i utfallssystemet reda pa
om en myndighet haft en stor avvikelse gentemot prognos.
For de flesta prognosfloden betyder en ovéntad betalning
oftast en forflyttning i tiden och leder d& endast till en
justering av lanebehovet resterande dagar i ménaden. Nar
det géller skatterna har vi dock ingen information om vilka
slags skatter som betalats forrdn manaden ar slut. Det kan
darfor vara svart att avgora hur en prognosavvikelse paver-
kar lanebehovet resten av manaden eller aret (se nedan).

AVVIKELSER | PROGNOSERNA

— EXEMPEL SKATTEKONTOT

Lanebehovet varierar varje manad och varje dag. For det
mesta ar det de kompletterande skatteinbetalningarna
som ger upphov till de stérsta prognosavvikelserna, dels
storleksmassigt, dels tidsméssigt.
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Figur 3. Kompletteringsbetalningar — exempel pé betalningsfloden

2004 2005 2006
Kompletteringsbetalningar nov dec jan feb mar  apr maj jun jul aug sep okt nov dec jan feb mar
Frivilliga _ :
Efter krav * *

B = avser inkomstaret 2003 B = avser inkomstaret 2004
kapitalvinst gors i november 2004

Alla som har deklarerat ndgon gang vet att den
slutliga skatt som man ska betala for ett ar sallan stammer
Overens med den prelimindra skatten man redan beta-
lat. Ibland har man betalat for lite och blir skyldig staten
pengar i form av kvarskatt, andra ganger har man betalat
for mycket och far tillbaka pengar i form av dverskjutande
skatt.

Vad beror detta pa? For saval enskilda personer
som foretag galler att stérsta delen av inkomsterna beskat-
tas preliminart varje manad. Med loneinkomster ar det
forhallandevis enkelt. Arbetsgivaren drar skatt pa utbetald
I6n. Nar hushall och foretag realiserar vinster, t.ex. saljer
fastigheter eller vardepapper, blir det dock svarare. | van-
tan pa att den slutliga avstamningen av inkomstaret gors
aret efter, blir det hushallets/foretagets eget ansvar att
rakna ut hur mycket kompletterande skatt som ska betalas
pa kapitalvinsten.

Om en person eller ett foretag realiserar en ka-
pitalvinst ett ar har den/det majlighet att betala in skatt
under flera &r. Anta till exempel att en person gjorde en
kapitalvinst i november 2004. Den har personen har da
mojlighet att antingen gora frivilliga inbetalningar mellan
november 2004 och juni 2005 eller betala efter krav na-
gon gang mellan augusti 2005 och mars 2006 (beroende
pa nar han/hon far sitt slutskattebesked). Detta illustreras
i figur 3.

Genom att studera inbetalningsmonstret (se
exempel i figur 3) kan man se att en stor del av de kom-
pletterande skatteinbetalningarna avseende ett visst ar
gors mellan januari och juni aret efter. Under arets forsta
manader gors saval frivilliga inbetalningar som inbetal-
ningar efter krav. Det betyder att de kompletterande in-
betalningar vi ser pa skattekontot avser den ekonomiska
utvecklingen bade ett och tva ar tillbaka i tiden. De totala
kompletteringsbetalningarna under ett ar kan i sin tur
hanforas till tre olika inkomstar. For att kunna avgora hur
resten av aret paverkas av en prognosavvikelse maste vi
darfor forsdka uppskatta hur stor del av avvikelsen som

= avser inkomstaret 2005
kapitalvinst gors i november 2005

ar frivilliga inbetalningar respektive inbetalningar efter
krav.

En anledning till att de kompletterande skattein-
betalningarna kan avvika fran prognos ar att inbetalnings-
monstret kan ha andrats. Det behéver med andra ord inte
innebdra att de fotala inbetalningarna blir hogre eller lagre
an vad vi raknat med. Det kan till exempel réra sig om
|agre frivilliga inbetalningar i februari, vilket senare kom-
penseras av hdgre inbetalningar i juni.

Det finns ett krav att kompletterande skatt ska be-
talas in senast 12 februari om man har ett underskott pa
skattekontot som 6verstiger 20 000 kronor, annars far man
betala ranta pa det belopp som overstiger 20 000 kronor.
Detta krav leder till att inbetalningarna i februari ar storre
an de andra manaderna. De senaste aren har det dock
sett ut som om inbetalningarna inte ar lika koncentrerade
till februari som tidigare. Forra aret gjordes nastan inga
frivilliga inbetalningar i juni, medan de i ar uppgick till néra
5 miljarder kronor.

Eftersom skattekontot &r relativt nytt ar det svart
att dra nagra slutsatser om hur ett normalt betalnings-
monster ser ut. Det gar alltid att spekulera i om storleken
pa hushallens och foretagens vinster har betydelse for nar
de frivilliga inbetalningarna sker. Det kan dven vara sa att
det tkade antalet férenklade sjélvdeklarationer och de nya
mojligheterna att deklarera via telefon och internet har lett
till senare inbetalningar.

En annan forklaring till varfér de kompletterande
skatteinbetalningarna avviker fran prognos kan vara att
vi har 6ver- eller underskattat hushéllens och/eller foreta-
gens kapitalvinster. Det slutliga utfallet pa hur stora vinster
hushall och foretag gjort far vi reda pa forst i december
aret efter inkomstaret. Ovanligt stora kompletterande skat-
teinbetalningar kan vara en indikation pa att vinsterna varit
storre an vi raknat med. Men det &r egentligen forst nar vi
far det forsta preliminara taxeringsutfallet i mitten av au-
gusti aret efter inkomstaret som vi kan skapa oss en battre
bild av vinstnivaerna.




PAVERKAN PA ARSPROGNOSEN

Sammantaget innebar detta att en prognosavvikelse en
manad eller kanske till och med en ackumulerad prognos-
avvikelse under flera manader inte behover betyda att ars-
prognosen maste revideras. Inbetalningar som goérs under
forsta halvaret kan variera i storlek och mellan manader
beroende pa ett flertal olika orsaker.

Det ar ocksa skillnad pa hur olika prognosavvikel-
ser paverkar arsprognoserna. Extra kompletteringsbetal-
ningar ett ar kan vara en tillfallig extra inkomst for staten
det aret utan att fa nagra aterverkningar pa kommande éar.
Men om exempelvis de I6nebaserade skatterna gar battre
an prognostiserat kan detta vara ett tecken pa att kon-
junkturen utvecklas starkare an vantat. En sddan avvikelse
skulle da formodligen innebéra att vi justerar savél inneva-
rande ars prognos som efterféljande ars prognoser.

Hakan Carlsson, utredare
Sofia Olsson, utredare
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