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Statens betalningssystem och nya ramavtal

Sveriges 270 myndigheter gér sammanlagt ca 100 miljoner betalningar per ar. | pengar
handlade det om ca 4 200 miljarder kronor under 2002. Merparten av betalningarna ar
pa relativt sma belopp som utbetalas regelbundet, t.ex. pensioner, barnbidrag och andra
férmaner och stdd, s.k. transfereringar. Beloppsmadassigt representerar inbetalningarna av
Skatter en stor andel av betalningsflédena. Fran 2004 kommer varje enskild myndighet
att via avgifter betala fér sina in- och utbetalningar. Detta 6kar drivkraften att rationalisera
betalningarna hos varje myndighet och ddrmed sénka kostnaden for staten som helhet.

och samlas pa toppkonton, forst inom respektive bank och
Statens betalningssystem 2002 sedan vidare till Statsverkets checkrékning i Riksbanken,

SCR. Detta sker vid ett antal faststéllda tidpunkter under
Anvéndare: 270 myndigheter dagen. Summan av gjorda inbetalningar gar alltsa till SCR.
Banker med ramavtal: 3 banker Finansiering av utbetalningar sker ocksa fran SCR.
Antal statliga bankkonton: 5 400 Pa SCR kan man alltsa avlasa resultatet av de samlade
Antal betalningstransaktioner: 100 miljoner betalningarna in och ut fran staten oberoende av vilka myn-
Antal l6nebetalningar: 215 000 st/manad digheter som gjort utbetalningar eller mottagit inbetalningar
Total betalningsvolym: 4 200 miljarder kronor och oberoende av vilken bank som har férmedlat betalning-

arna. Hanteringen av det under- eller éverskott i likviditeten
som detta leder till kan ddrmed ske centralt.

Om en dags samlade in- och utbetalningar netto leder
till ett underskott finansierar RGK detta genom uppla-
ning pa kapitalmarknaden, vilket 6kar statsskulden och
statens rantekostnader. Om betalningarna i stallet ger ett
nettodverskott placeras detta pa samma marknad och ger
ranteintakter till staten. En annan mgjlighet ar att anvanda
dverskottet for att amortera pa statsskulden. Vid dagens slut
ar saldot noll pa alla konton — bade pa SCR och p& myndig-
heternas bankkonton som &r ranteldsa.

Staten anvander i princip det kommersiella banksystemet.
Det innebér att myndigheterna kan vélja mellan olika ban-
ker som sinsemellan konkurrerar.

For att tillgodose hela statens intresse finns vissa sar-
skilda regler. Den statliga centrala likviditetshanteringen, via
Riksgaldskontoret, stéller krav pa ett koncernkonto, dar alla
myndigheters bankkonton samordnas. Myndigheterna har
ocksa skilda konton for in- och utbetalningar.

Samlad daglig likviditetshantering

for hela staten Grundprinciper och sardrag

Alla myndigheters bankkonton ar sammankopplade inom Olika konton for in- och utbetalningar

respektive bank i koncernliknande kontostrukturer. Sal- En myndighet ska ha skilda konton fér inbetalningar till myn-
dona pa myndigheternas transaktionskonton overfors till digheten och for utbetalningar frdn myndigheten. Denna

De statliga likvidflodena (principmodell)
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bruttoprincip karaktariserar det statliga betalningssystemet
och tilldampas mycket strikt. Inte ens for att ratta till felaktig-
heter far motbokningar goras pa samma konto.

Ett skal till att in- och utbetalningar ska ske pa skilda
konton ar att det pa ett enkelt satt ger den information som
behovs for prognoser dver de statliga betalningarna och
det statliga 1&nebehovet. En annan motivering utgar fran
att betalningarna har en nara koppling till statsbudgeten
dar utgifter och inkomster ska redovisas brutto, dvs. var for
sig pa skilda anslag respektive inkomsttitlar. Aven redovis-
ningen hos myndigheter och statens koncernredovisning
har utformats enligt denna bruttoprincip.

Olika konton for rantebarande och icke
rantebdarande medel

Vid sidan om likvidflodet mellan bankkontona och SCR
— bokfors for varje myndighet de anslagsmedel som stats-
makterna har beslutat om for myndighetens verksamhet.
Det géller sddana medel som far anvandas for att betala
t.ex. l6ner, hyror, datorer och kontorsmateriel. De bokférs
pa myndighetens konto, bendmnt rantekonto. Normalt till-
fors rantekontona varje ménad 1/12 av det arsbelopp som
riksdagen har beslutat om.

P& kontot bokfors ocksd nettot av en dags in- och
utbetalningar. Saldot p& kontot visar myndighetens tillgo-
dohavande eller skuld. P& saldot pa kontot beraknar RGK
den ranta som ska debiteras eller krediteras myndigheten;
darav bendmningarna rantekonto, rantefléde etc. Syftet
med rantebelaggningen ar att stimulera till effektiv kassa-
hélining (cash management) och aktiv likviditetsplanering
lokalt hos varje myndighet.

Likviditet och information i ranteflodet

Réntekonto i RGK
for myndighet A

Statsverkets checkrakning i
Riksbanken (SCR)

Netto-
berakning

Myndighet A:s
inbetalningskonto i bank

Myndighet A:s
utbetalningskonto i bank

Likviditet Information

En myndighet kan emellertid ocksa hantera betalningar
som inte géller den egna organisationen eller férvaltningen.
Det kan galla t.ex. uppbord av skatt och utbetalningar av
pensioner, barnbidrag och studiemedel. Det ar den typ
betalningar som syftar till att omférdela medel mellan
olika grupper i samhaéllet, mellan regioner i landet samt
for individen 6ver tiden. Dessa medel &r inte rantebérande.

Vid betalningar ska darfor olika bankkonton anvandas for
rantebdrande och icke rantebarande medel.

Internstatliga betalningar

Med internstatliga betalningar avses betalningar inom en
myndighet eller mellan myndigheter. Sddana betalningar far
inte paverka statens likviditet. Oberoende om en betalning
skickas mellan konton i en och samma bank eller mellan
konton i tvé banker ska den kunna identifieras och slutforas
enligt sarskilda rutiner sa att statens likviditet inte paverkas.

Betalningar till och fran utlandet

| det statliga betalningssystemet anvands i princip bara
svenska kronor — aven vid utlandsbetalningar. Vid betalning
fran utlandet till en myndighet ska betalningsférmedlaren
vaxla till svenska kronor enligt géllande valutakurs avista.
Kronbeloppet placeras pa myndighetens inbetalningskon-
to. Vid betalning till utlandet vaxlar betalningsférmedlaren
pa motsvarande satt till utlandsk valuta varefter myndighe-
tens utbetalningskonto belastas med kronbeloppet.

Undantag fran dessa normalrutiner galler endast da
betalning kan goras till eller frén t.ex. ett eurokonto i en
svensk bank eller ett konto i en bank i utlandet. Efter till-
stand av RGK kan en myndighet under vissa forutsattningar
& dppna sadant konto. Dessa konton, som ar fa till antalet,
ligger utanfér den statliga likviditetshanteringen (se avsnit-
tet om denna).

En myndighet kan ha behov av denna typ av konton
om den &r s.k. koordinatormyndighet i ett EU-projekt. Det
ror sig da normalt inte om medel fran svenska staten som
hanteras pa dessa konton. Och behov av att vaxla till svens-
ka kronor finns bara for myndighetens egen verksamhet i
projektet. Ovriga medel ska utbetalas till samarbetsparter i
utlandet.

Myndigheter som &r engagerade i ldngre utlandspro-
jekt sdsom t.ex. bistAndsinsatser i U-lander eller fredsbe-
varande insatser i FN:s regi kan ofta ocksa ha behov av
konton i banker i utlandet.

Elektroniska betalningar i regel

Betalningarna frdn myndigheterna 6verfors normalt pa
elektronisk vag till betalningsférmedlarna. Det sker huvud-
sakligen genom att datafiler skickas ¢ver telenatet eller inter-
net. Mojlighet finns ocksa att skicka enstaka betalningar via
terminal. Icke elektroniska rutiner — t.ex. blankettbetalningar
eller checkar som skickas i kuvert till betalningsférmedlarna
— far bara anvandas undantagsvis i reserv.

Huvuddelen av mottagarna av de statliga betal-
ningarna far dessa till sig genom insattning pa sitt konto.
Bade bankerna och RGK vill begransa anvandningen av
utbetalningskort genom att fa betalningsmottagarna att
ldmna uppgifter om konton dit betalningar kan goras. Ar
2001 var det fem procent av betalningarna som gick via
utbetalningskort.
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Nya ramavtal fran 2004

Nya ramavtal traffades i borjan av juli 2003. Dessa avtal
galler fram till den 31 mars 2006 med mojlighet for RGK
att begara forlangning med ett ar &t gadngen fram till den
31 mars 2008. Under hosten 2003 ska banker och myn-
digheter forbereda sig tekniskt och avtalsmassigt s& att
betalningar grundat pd de nya avtalen kan ske fran den 1
januari 2004.

De nya ramavtalen traffades med FoéreningsSparban-
ken, Nordea och SEB. ForeningsSparbanken ar helt ny
som ramavtalsbank. Nordea och SEB hade &ven tidigare
ramavtal med staten. Postgirot som ocksd hade ramavtal
tidigare 6vertogs 2002 av Nordea.

Fran borjan anmalde sex banker sitt intresse att vara med
i upphandlingen men avtal har slutligen traffats med tre.

Avgifter ersatter float

De nya ramavtalen innebéar bl.a. nya ersattningsformer.
Bankerna kommer inte sdsom tidigare att f& ranteintakter
nar pengar forflyttas inom och mellan bankerna. Denna s.k.
float har ingatt i statens rantekostnad generellt, men den
enskilda myndigheten har i sin betalningsverksamhet inte
sett eller méarkt av kostnaden. Myndigheterna kommer nu
i stallet att betala avgifter for sina betalningar. Kostnaderna
blir da synliga vilket skapar en mer affarsmassig relation
mellan myndigheterna och bankerna. Det bor ocksa oka
myndigheternas drivkraft att effektivisera betalningsverk-
samheten.

Ramavtalen ersatter flera specialavtal

Ramavtalen tacker nu ocksd in flertalet av de avtal vid
sidan om ramavtalen som nagra enskilda myndigheter tidi-
gare har haft med bankerna for att tillgodose speciella krav
och behov som de tidigare ramavtalen inte tackt in. Detta
— kombinerat med bredare tjansteutbud inom ramavtalen
— bidrar till att 6ka valmajligheterna och valfrineten fér myn-
digheterna. Konkurrensen om de statliga betalningarna bor
darmed 0Oka vilket i sin tur férvantas bidra till att effektivisera
betalningsverksamheten och minska kostnaderna for sta-
ten totalt sett.

Ramavtalens tjanster
Ramavtalen omfattar dels tjanster for traditionella faktura-
betalningar, Idnebetalningar o.d., dels tjdnster anpassade
for den sarskilda typen av betalningar som staten har av
skatter och transfereringar (samhéllsbetalningar), dels
andra banktjanster &n rena betaltjdnster. Exempel pé de
senare ar internettjanster, hantering av dagskassor, kortin-
l6sen, e-arkiv, depéatjanster, resevaluta och remburser.
Genom ramavtalen faststalls de priser och betalnings-
villkor som géller for tjansterna samt regler om nar och hur
yrkanden om eventuella prisjusteringar far goras.

Grundprinciper och regler for betalningssystemet
Ramavtalen innehéller ocksad grundlaggande principer
och regler for det statliga betalningssystemet. Det ar
krav som inte ar produktspecifika som ddrmed fastlaggs
genom ramavtalen. Hit hor fragor om teknik och sakerhet,
kontostruktur, likviditetshantering, aterrapportering och
vidareutveckling av betaltjansterna. Kraven ar omfattande
och bitvis mycket detaljerade. Har ska endast inriktningen
pa dem och vissa exemplifieringar ges. | sin helhet finns
avtalen pa RGK:s hemsida www.rgk.se.

Teknik och sdkerhet

De tekniska och sakerhetsmdassiga kraven tar sikte pa
att banken funktionellt och med hog tillgénglighet och
sakerhet ska kunna tillhandahalla de avtalade tjansterna i
ramavtalen med hjélp av relevanta IT-system. Banken ska
tillhandahalla tekniska system som mojliggor saker hand-
laggning hos myndigheterna. God beredskap ska ocksa
finnas for driftavbrott och krissituationer. Det ska finnas god
tillgdng till teknisk kundservice. Regler och rutiner vid drift-
avbrott och driftstérningar och om testverksamhet m.m.
uppmérksammas ocksa i teknik- och sakerhetsavsnitten
i ramavtalen.

Kontostruktur

| ett sarskilt avsnitt om kontostruktur anges regler och
villkor for de konton av olika slag som banken ska tillhan-
dahalla. Banken ska kunna tillhandahalla transaktionskon-
ton for insattningar och uttag for saval rantebarande som

Fakta om ramavtal

Avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en
eller flera leverantorer i syfte att faststalla samtliga villkor
for avrop som gors under en viss period

For betalningsformedlingen till och fran staten &r
RGK upphandlande enhet. Statliga myndigheter gor
avrop under ndgot av ramavtalen genom skriftligt avtal
med berdrd ramavtalsbank.

Ramavtalen ska tillgodose alla myndigheters behov
oberoende av hur stora de ar eller hur omfattande deras
betalningsverksamhet &r. Skillnaderna ér stora:

e Den myndighet som har mest inbetalningar mottar
1 240 miljarder kronor/ar. Den minsta myndigheten
bara 2 000 kronor.

¢ Utbetalningarna varierar fran 660 miljarder kr for den
stérsta utbetalningsmyndigheten till 139 000 kr for
den minsta.
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inte rantebdrande betalningsfloden. Skattebetalningar ska
kunna séarredovisas. Koncernkonton, klientmedelskonton
och valutakonton ska kunna tillhandahallas.

For de sarskilda tacknings- och témningstransaktio-
nerna — vilka utgor forutsattning for den centrala likviditets-
hanteringen — ska myndigheternas konton kunna identifie-
ras som statliga konton och ingd i den koncernstruktur som
RGK anger. Dessutom fastlaggs att banken ska svara for de
tacknings- och tdmningstransaktioner som ska ske mellan
myndigheternas konton och toppkontona i banken.

Hantering av likviditet !

Likviditetshanteringen mellan banken och RGK, dvs. tdm-
nings- och tackningsrutinerna mellan toppkontona i banken
och statsverkets checkrékning i Riksbanken, liksom mellan
myndigheternas transaktionskonton och toppkontona reg-
leras ocksa. Huvudprincipen fran 2004 blir att tdmning och
tadckning mellan myndigheternas konton och toppkontona i
kontostrukturerna ska ske samma dag som likvid kommer
in eller betalning sker, dvs. samma bankdag. Avveckling
mellan banken och RGK ska ske vid &verenskomna tid-
punkter under dagen. Antalet avvecklingar per dag Okas
jamfort med tidigare. Om tdmning eller tackning foérdrojs
ska rdntekompensation betalas till motparten. Avvecklings-

1 Tackning Overforing av likvid frén Statsverkets checkrékning i Riksbanken
till RGK:s toppkonto i en ramavtalsbank for utbetalningar eller éverféring av
likvid frdn detta toppkonto till en myndighets transaktionskonto.

Témning Overforing av likvid frdn en myndighets transaktionskonto till
RGK:s toppkonto i banken eller 6verforing av likvid fran detta toppkonto till
Statsverkets checkrdkning i Riksbanken.

Avwveckling (eng.: settlement) En slutlig reglering av ett skuld- eller ford-
ringsforhéllande

rutiner och avvecklingsscheman ingar i ramavtalen. Dessa
skiljer sig nagot at mellan bankerna.

En annan viktig princip som nu ocksa laggs fast ar att
banken ska gora insattning pd myndigheternas konton med
minsta mojliga fordréjning och att det ska ske samma bank-
dag som banken fatt likviden. Vid utbetalning ska pa mot-
svarande satt dverforing ske till mottagarens konto eller bank
samma dag som myndigheten angett som betalningsdag.

Dessa regler om téackningar, témningar och insattningar
ar viktiga forutsattningar for den nya ersattningsmodellen,
dvs. att ersattning ska ske genom tydligt fakturerbara avgif-
ter (se avsnittet Avgifter erséatter float). Banken ska inte som
tidigare kunna & intakter genom att disponera pengarna en
viss tid innan de blir tillgédngliga for mottagaren.

Aterrapportering

For redovisning, prognoser och for clearing och avveckling
mellan RGK och bankerna ar fortlopande aterrapportering
och information om betalningar viktig. Genom ramavtalet
stadgas skyldighet for banken att dagligen aterredovisa till
myndigheterna deras in- och utbetalningar. Mojligheter ska
finnas till saval pappersbaserad som elektronisk redovis-
ning. For avstamningar och kontroller ska ocksa ackumule-
rade uppgifter lamnas ménatligen och arsvis.

For avvecklingen ska RGK under bankdagen kunna fa
online-information. Till RGK ska banken ocksa ldmna pro-
duktstatistik samt forteckningar 6ver de konton som tillhor
statliga myndigheter.

Lennart Sundquist
Statens internbank
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