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Sammanfattning
Regeringen har i regleringsbrevet for 2024 gett Riksgildskontoret (Riksgilden)

1 uppdrag att genomféra en konsekvensanalys av ett dndrat drifttidsantagande
for reaktorer samt att berakna och foresla kiarnavfallsavgifter samt
finansierings- och kompletteringsbelopp (sikerhetsbelopp) for
reaktorinnehavare f6r perioden 2025-2020.

Riksgilden bedomer att en forlingning av drifttidsantagandet fran 50 till 60 ar
skulle leda till ligre kirnavfallsavgifter och hégre kompletteringsbelopp. Ligre
kirnavfallsavgifter innebir en positiv kassaflédeseffekt for reaktorinnehavarna,
vilket kan férbittra foretagens 16nsamhet givet att de medel som frigérs kan
investeras till en hégre avkastning (men ocksa hogre risk) 4n 1

karnavfallsfonden.

Vidare bedomer Riksgilden att statens sistahandsrisk okar till f6ljd av en
torlingning av drifttidsantagandet eftersom det tar lingre tid innan
karnavfallsfonden natt full fondering av de férvintade atagandena. Savitt
Riksgilden kan bedéma har inte en férindring av drifttidsantagandet nagra

andra samhallsekonomiska konsekvenser.

Riksgilden foreslar foljande karnavtallsavgifter och sikerhetsbelopp f6r
perioden 2025-20206 for ett ofoérandrat drifttidsantagande om 50 ar.

Tabell 1 Forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
2025 och 2026 baserat pa 50 ars drifttidsantagande

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Forsmark 5,6 6re/kWh 7 099 mnkr 21 710 mnkr
Oskarshamn 8,4 6re/kWh 6 754 mnkr 11 771 mnkr
Ringhals 10,0 ore/kWh 8 907 mnkr 19 328 mnkr
Barseback 370 mnkr/ar 756 mnkr 4 587 mnkr

Kalla: Riksgilden
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Riksgalden foreslar foljande kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for
perioden 2025-2026 for ett forlingt drifttidsantagande till 60 ar.

Tabell 2 Forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
2025 och 2026 baserat pa 60 ars drifttidsantagande

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Forsmark 3,1 6re/lkWh 7 099 mnkr 23 884 mnkr
Oskarshamn 5,3 6re/kWh 6 754 mnkr 12 510 mnkr
Ringhals 5,3 ore/kWh 8 907 mnkr 20 617 mnkr
Barseback 349 mnkr/ar 756 mnkr 4 542 mnkr

Kalla: Riksgilden

Om regeringen beslutar om att forlinga drifttidsantagandet till 60 ar maste 4 §
térordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen) dndras. Riksgilden bedémer inte att nagra andra

atgirder dr nddvindiga.
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1. Inledning

I regleringsbrevet t6r 2024 gav regeringen Riksgilden 1 uppdrag att genomféra
en konsekvensanalys av ett andrat drifttidsantagande for reaktorer samt att
beridkna och foresla kirnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletteringsbelopp for avgiftsperioden 2025-2026. Denna rapport utgor

redovisningen av uppdraget.

1.1 Bakgrund
Riksgilden 6verlimnade den 29 september 2023 ett forslag till regeringen pa

kirnavfallsavgifter och sidkerhetsbelopp f6r reaktorinnehavare £6r perioden
2024-2026 [1]. Regeringen beslutade den 21 december 2023 i enlighet med de

nivaer som Riksgilden foreslagit men for en period om ett kalenderar.

Vanligtvis ska kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp bestimmas f6r en
period om tre kalenderir i taget. Regeringen ansag att det denna gang fanns
sarskilda skal att besluta om en kortare period for att kunna méta den snabba
utvecklingen pa omradet och bittre mota karnkraftsindustrins forvintade
inriktningsbeslut om nyinvesteringar med méjlighet att f6r kommande ér

bestimma nivan pa kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. [2]

1.2 Uppdraget

Riksgilden ska genomfora en konsekvensanalys av ett dndrat drifttidsantagande
for reaktorer enligt 4 § 1 forordningen (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen), fran nuvarande 50 ar
till 60 ar.

Riksgilden ska ocksa berdkna och féresla kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for avgiftsperioden 2025—-2026 utifran bade en oférindrad
och en forlingd drifttid. I berdkningen av avgifter och sidkerhetsbelopp ska
ovriga berikningsprinciper och antaganden limnas oférandrade jamfoért med
det tidigare avgiftsforslaget f6r perioden 2024—2026. Forslaget kan dock utga
fran en senare varderingstidpunkt dn Riksgildens tidigare avgiftsforslag for att

beakta ny information och marknadsdata.

Riksgilden ska redovisa de atgarder som krivs for att forslagen ska kunna
genomforas och foresla nédvindiga forfattningsforindringar. Uppdraget ska

redovisas till Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 31 maj 2024.
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1.3 Rapportens disposition

Rapporten dr disponerad pa foljande sitt. I avsnitt 2 beskrivs nuvarande
reglering och de tidigare bedémningar som gjorts av drifttidsantagandet.
Avsnitt 3 innehéller Riksgildens bedomning av konsekvenserna av ett forlingt
drifttidsantagande fran 50 ar till 60 ar. I avsnitt 4 redovisas Riksgaldens forslag
pa kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for perioden 2025-2026 utifrin
savil ett oférindrat som forlangt drifttidsantagande. Berakningarna i avsnitt 4
bygger pa en virdering av finansieringssystemets skulder och tillgangar per den
31 december 2023. Avsnitt 5 redovisar de forfattningsandringar som
Riksgilden bedomer dr nddvindiga for att implementera ett forlingt
drifttidsantagande till 60 ar.
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2. Drifttidsantagandet

2.1 Reglering av drifttidsantagandet

Reaktorinnehavare ska enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) betala kiarnavfallsavgifter och stilla
sikerheter for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.
Finansieringslagen faststiller grundliggande berikningsprinciper for avgifter
och sikerhetsbelopp medan finansieringstérordningen mer i detalj reglerar
vissa berikningsforutsattningar. I tilligg till de berikningsforutsattningar som
regleras i lag och férordning gor Riksgilden bedomningar av vissa parametrar i

samband med forslagen pa avgifter och sikerhetsbelopp.

De férvintade inbetalningarna fran reaktorinnehavarna till kirnavfallsfonden
beror givet en beslutad avgiftsniva av tva faktorer: dels hur linge respektive
reaktor kan forvintas vara i drift, dels hur mycket el respektive reaktor kan
forvintas producera under den aterstiende forvintade drifttiden. Antagandet
om drifttid (hur manga ar drivs reaktorerna?) regleras i
finansieringsférordningen medan uppdaterade skattningar av den forvintade
elproduktionen (hur stor érlig elproduktion har reaktorerna under dessa ar?)

gors 1 samband med Riksgildens avgiftsforslag.

2.2 Utveckling av regleringen 6ver tid

Regleringen av inbetalningstiden for kdrnavfallsavgifter har férindrats 6ver tid.

Ursprungligen var inbetalningstiden faststalld till 25 ar och kallades da for
“intjinandetiden” utan direkt koppling till den antagna livslingden for en

reaktor.

I forarbetena’ till en ny finansieringslag frin 2004 konstaterades att den
reglerade inbetalningstiden baserades pa inaktuella energipolitiska
forutsittningar. Den realiserade drifttiden ndrmade sig 25 dr och
kirnavfallsavgifter beriknades under férutsittningen att reaktorerna skulle
stingas ned 1 ndrtid trots att de var i drift utan planer pa nedstingning. Detta
riskerade att resultera i kraftigt varierande avgiftsnivaer mot slutet av
intjanandetiden i takt med att den aterstaende elproduktionen, som

finansieringsbehovet férdelades ut pa, blev alltfor liten.

Av dessa skil faststilldes en ny princip f6r inbetalningstiden: dels kopplades
den till livslingden som reaktorerna var konstruerade for, 40 ar, och dels

infoérdes en ventil 1 regleringen som innebar att en reaktor forutsattes fortsitta

1 Se bl.a. SOU 2004:125, avsnitt 7.
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vara 1 drift 1 minst sex 4r vid varje avgiftsberakning. Den sa kallade sexarsregeln
tillkom for att 16sa problemet med alltfor volatila kirnavfallsavgifter som
annars riskerade att upprepas 1 takt med att reaktorerna nirmade sig 40 érs
drift.

I samband med att den nu gillande finansieringslagen tridde 1 kraft 2017
andrades drifttidsantagandet i finansieringsférordningen till 50 ar (med
bibehallen sexarsregel). Idag férutsitts med andra ord varje reaktor som ar 1
drift ha en total drifttid om 50 ar, eller minst sex ars aterstiende drifttid om
reaktorn passerat 44 ars drifttid. Bakgrunden till indringen var att reaktorerna
aterigen narmade sig 40 ars drift och att industrin planerade och investerade
for langtidsdrift. Ett drifttidsantagande om 40 ar bedomdes darfor vara

overspelat.

Utover bedomningarna som gjordes i det regeringsuppdrag som foregick
dagens lagstiftning fick Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) 2016 i uppdrag att
sarskilt utreda fragan om drifttidsantagandet. SSM gjorde bedomningen att
drifttidsantagandet bor baseras pa en avvigning mellan 4 ena sidan industrins
planeringsforutsittningar, och 4 andra sidan de osikerheter som finns kring
tillstindshavarnas planer. SSM:s slutsats blev att ett antagande om 50 ars
drifttid vid avgiftsberikning for reaktorinnehavarna i finansieringsférordningen

mot den bakgrunden tedde sig som rimligt. [3]

Regeringen begirde under hosten 2022 att Riksgaldens skulle yttra sig 6ver ett
torslag fran dgarbolagen Vattenfall, Uniper och Fortum om att dndra
drifttidsantagandet fran 50 ar till 60 ar [4]. Riksgéilden sig vid det tillfallet,
utifran finansieringssystemets syfte att sikerstilla finansieringen av
tillstindshavarnas skyldigheter, inte nagra skal att fériandra den reglerade
drifttiden i finansieringsférordningen. Samtidigt pekade Riksgélden pa ett
kommande behov av en 6versyn och anpassning av gillande regelverk,
diribland inbetalningstiden, med anledning av planerna pa att bygga nya
karnkraftsreaktorer. [5]

2.3 FoOrvantad kontra planerad drifttid

Som konstaterades i Riksgildens yttrande fran 2022 [5] har den realiserade
drifttiden for de reaktorer som stingts ned varit kortare dn den planerade
drifttiden. Detta dr en viktig férklaringsfaktor till att avgifterna har behovt
hojas mer f6r Ringhals och Oskarshamn édn for Forsmark, eftersom det
aterstaende finansieringsbehovet férdelas pa en mindre aterstaende

elproduktion. Riksgilden gor dven fortsattningsvis bedomningen att den av
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industrin planerade drifttiden har betydelse for den forvintade drifttiden, men

inte nédvandigtvis dr densamma.

Som regeringen konstaterar [2] sker for nirvarande en snabb utveckling pa
omradet med planer pa investeringar i drift bortom 60 ar f6r befintliga
reaktorer och dven investeringar i nya reaktorer. I takt med att sidana
investeringsplaner realiseras bedomer Riksgilden att det kan vara rimligt att se
over drifttidsantagandet 1 berikningen av kdrnavfallsavgifter. Riksgilden menar
dock att bedémningen av vilken drifttid som ar limplig vid avgiftsberdkningar
inte enbart bor bestimmas utifran industrins planeringsforutsattningar vid
varje givet tillfille. Istillet bor det baseras pa en avvigning mellan 4 ena sidan
fordelarna for reaktorinnehavarna med en lingre inbetalningstid, och 4 andra
sidan den ekonomiska risken for staten om den antagna drifttiden inte

realiseras.

2.4 Bredare oversyn i kommande uppdrag

Enligt nuvarande reglering gérs samma drifttidsantagande f6r samtliga
reaktorer vilket varit en andamalsenlig reglering da dagens reaktorer bedéms

har samma forvantade drifttid. Detta kan dock komma att iandras 1 nartid.

Givet de livstidsforlingningar som for narvarande Overvigs ar ett mojligt
scenario att bara en delmingd av befintliga reaktorer planeras for en lingre
drift. Vidare kan investeringar i ny kdrnkraft komma att innefatta nya

reaktortyper med varierande drifttid.

Regeringen har i Budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1) aviserat att
Riksgilden ska genomféra uppdrag inom myndighetens ansvarsomrade for att
kunna bidra 1 arbetet med att utveckla regelverk och andra dtgirder inom ny
kiarnkraft. Eventuella storre fordndringar i inbetalningsmekanismen f6r bade

befintliga och nya reaktorer kan analyseras inom ramen f6r detta uppdrag.
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3. Konsekvensanalys

3.1 Paverkan pa avgifter och sakerhetsbelopp

Kirnavfallsavgiften for en reaktorinnehavare med minst en reaktor 1 drift
beriknas som det aterstiende forvintade finansieringsbehovet fordelat pa den

framtida férvintade elproduktionen.

I tabell 3 redovisas de forvintade kostnaderna och elproduktionen férknippade
med 50 respektive 60 ars drift baserade pa kostnadsunderlag som inhdmtats

fran Svensk kiarnbrinslehantering (SKB).

Tabell 3 Aterstdende kostnader och elproduktion fér 50 &rs och 60 ars drifttid
Olika enheter, se tabell

Varderingsdag 2023-12-31 50 ars drift 60 ars drift Differens (%)
Odiskonterade varden

Aterstdende grundkostnader 151,1 mdkr 156,9 mdkr 5,9 mdkr (+4%)
Aterstéende elproduktion 466 TWh 963 TWh 497 TWh (+107%)
Marginalkostnad per kWh - - 1,2 6re/kwWh
Nuvarden

Nuvarde grundkostnader 103,8 mdkr 105,6 mdkr 1,8 mdkr (+2%)
Nuvérde elproduktion 399 TWh 716 kWh 318 TWh (+80%)
Marginalkostnad per kWh - - 0,6 6re/lkWh

Killa: SKB och Riksgildens berdkningar

En langre drifttid gor att de forvintade aterstaende kostnaderna 6kar eftersom
en storre mangd karnavfall upparbetas och behéver omhindertas. Riksgilden
konstaterar att kostnaderna for den tillkommande produktionen bedéms vara
laga i relation till de fasta kostnaderna. Detta férklaras av att merparten av
kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet utgdrs av fasta kostnader for rivning,
avveckling och konstruktion av anldggningar som kvarstar dven om
produktionen skulle upphora efter 50 dr. Majoriteten av marginalkostnaden for
tillkommande avfall 4r darfor kopplat till kostnaden for att producera och

omhinderta ett storre antal kapslar i slutférvaret for anvint kirnbrinsle.”

Sammanlagt f6r alla reaktorinnehavare motsvarar de tillkommande
grundkostnaderna f6r 60 drs drift en 6kning om knappt fyra procent. Nir

kostnaderna nuvardesberiaknas for att beakta att skillnaderna framfor allt avser

2 Bedémningen giller en férlingning fran 50 ars till 60 ars drift. Vid en forldngning av
drifttiden bortom 60 ér skulle tréskeleffekter kunna uppstd dir investeringskostnader for stérre
mellan- och slutférvaringslager tillkommer.
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tillkommande kostnader i slutet av kirnavfallsprogrammet motsvarar 6kningen

knappt tva procent.

De tillkommande kostnaderna fo6r avfallshantering vid en forlingning av
drifttiden till 60 ar dr saledes marginella medan skillnaden i aterstaende
elproduktion ar betydande. De reaktorer som idag ér i drift har en
genomsnittlig alder om knappt 40 ar. Att férlinga drifttidsantagandet fran 50 éar
till 60 ar innebar darfor drygt en fordubbling av den aterstiende forvintade
elproduktionen (107 procent). Eftersom den tillkommande elproduktionen
faller ut forst med start om tio ar blir den i nuvirdestermer vard niagot mindre,

motsvarande en 6kning om 80 procent3.

Genom att fordela de tillkommande forvintade kostnaderna vid en
drifttidsforlingning till 60 ar pa den tillkommande férvintade elproduktionen,
beraknar Riksgilden marginalkostnaden for reaktorinnehavarnas
kirnavfallshantering till ca 1,2 6re/kWh i dagens prisnivd. Beaktat att
tillkommande kostnader och elproduktion faller ut i framtiden uppgir den
nuvirdesberiknade marginalkostnaden till 0,6 6re/kWh*. Resultaten ir i linje

med bedomningar som SKB tidigare gjorts.

3.1.1 Karnavfallsavgifter

Ett lingre drifttidsantagande har tva effekter pa kirnavfallsavgifter som verkar
1 motsatt riktning: de forvintade aterstiende kostnaderna 6kar (allt annat lika
hogre avgifter) men samtidigt 6kar den totala mangden producerad el (allt
annat lika ligre avgifter). Eftersom den aterstaende elproduktionen 6kar
betydligt mer 4n kostnaderna for det tillkommande avfallet innebir en

torlingning av drifttidsantagandet vasentligt ligre kirnavfallsavgifter.

3 Baseras pa Riksgildens prognoser av den framtida elproduktionen vid 50 ars och 60 ars drift.
4 Med diskonteringskurvan per sista december 2023.

5 SKB bedoémer i Plan 2022 marginalkostnaden fér sma forindringar i avfallsmingd (upp till
300 kapslar) ¢ll 0,2 — 1,2 6re/kWh for intervallet 0 till 4 procent diskonteringstinta.
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Tabell 4 Beraknade karnavfallsavgifter for 50 ars och 60 ars drifttid®
Ore/kWh, miljoner kronor

Andel av avgift

hénforlig till
Varderingsdag 2023-12-31 50 ars drift 60 ars drift langre drifttid*
Forsmark 5,6 6re/kWh 3,1 6ére/lkWh  0,3-0,7 6re/kWh
Oskarshamn 8,4 6re/kWh 5,3 ore/kWh  0,3-0,5 6re/kWh
Ringhals 10,0 6re/kWh 5,3 ére/lkWh  0,3-0,7 6re/lkWh
Barsebéack 370 mnkr/ar 349 mnkr/ar ila

Anm. *Den 6vre grinsen i intervallet motsvarar andelen vid 50 drs drift och den nedre grinsen
vid 60 ars drift.

Kalla: Riksgilden

Som framgar av tabell 4 varierar skillnaderna 1 kdrnavfallsavgift mellan
reaktorinnehavarna nir drifttiden forlings. Nir vi kontrollerar f6r skillnader i
forutsittningarna mellan reaktorinnehavare, vilket beaktar att vissa
reaktorinnehavare stingt ned reaktorer tidigare dn vintat, framgar att de
paverkas pa ett liknande sitt av en forlingd drifttid. Kolumnen lingst till hoger
i tabellen visar andelen av respektive reaktorinnehavares kirnavfallsavgift som
kan hinforas till en forlingning av drifttiden’. Andelen av den totala avgiften
(for 60 ars drifttid) ar forhallandevis liten, 0,3 6re/kWh, och dessutom

densamma for alla reaktorinnehavare med reaktorer i drift.

Skillnaden i avgiften for Barsebick, som inte har nagra reaktorer i drift och
dirfor i teorin inte ska paverkas av en lingre drifttid, beror pa allokeringen av
gemensamma kostnader mellan reaktorinnehavarna som gors utifran avtal

mellan reaktorinnehavarna.

3.1.2 Sékerhetsbeloppen

Finansieringsbeloppet paverkas inte av en forlingd drifttid eftersom det per
definition bara ska ticka kostnader f6r avfall som redan upparbetats vid
avgiftsperiodens start”. De kostnader som ligger till grund for
finansieringsbeloppet dr darfér desamma f6r bade 50 ars och 60 ars drifttid och
motsvarar de dterstiende férvintade kostnaderna for att omhinderta avfall

som genereras fram till och med sista december 2024.

¢ Se avsnitt 4 f6r en mer detaljerad redovisning av Riksgildens forslag.

7 Berdkningen bygger pa jimforelser mellan 60 ars drifttid och ett kontrafaktiskt scenario dér
drifttiden Gkas till 60 4r men kostnaderna halls konstanta pa 50 érs drift.

8 Motsvarar ett antagande om att sikerheten f6r finansieringsbelopp pékallas och tillf6rs
kirnavfallsfonden omedelbart vid avgiftsperiodens start och att reaktorinnehavaren samtidigt
slutar producera.
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Tabell 5 Beraknade finansieringsbelopp fér 50 ars och 60 ars drifttid

Miljoner kronor

Varderingsdag 2023-12-31 50 ars drift 60 ars drift
Forsmark 7 099 7 099
Oskarshamn 6 754 6 754
Ringhals 8 907 8 907
Barseback 756 756

Kalla: Riksgildens berdkningar

Kompletteringsbeloppet paverkas av en lingre drifttid eftersom de antagna
torvintade kostnaderna 6kar och dessutom har en annan tidsmassig
tordelning. Totalt sett Okar kompletteringsbeloppen med drygt sju procent vid
00 ars driftstid jamfort med 50 ars driftstid. Resultaten ar férvintade och
forklaras av hogre kostnader och ett senare slutdatum for
kirnavfallsprogrammet vilket innebdr en stérre osdkerhet 1 de simulerade
utfallen pa skuldsidan. De marginella skillnaderna f6r Barseback ar ocksa
torvintade, eftersom kostnaderna 1 princip dr desamma f6r 50 drs respektive 60
ars drift.

Tabell 6 Beraknade kompletteringsbelopp 50 ars respektive 60 ars drifttid

Miljoner kronor

Varderingsdag 2023-12-31 50 ars drift 60 ars drift
Forsmark 21710 23884
Oskarshamn 11771 12 510
Ringhals 19 328 20 617
Barseback 4587 4542

Killa: Riksgildens berdkningar

3.2 Om drifttidsantagandet inte realiseras

Drifttidsantagandet paverkar 1 vilken takt kdrnavfallsfonden byggs upp for att
balansera reaktorinnehavarnas fondtillgaing och skulder i finansieringssystemet.
Allt annat lika leder en f6rlingning av drifttidsantagandet en langsammare
fonduppbyggnad och mindre tid att generera avkastning pa inbetalningarna till

fonden.

Figur 1 visar den prognosticerade fonduppbyggnaden f6r 50 respektive 60 ars
drift med de avgiftsnivaer som Riksgilden foreslar. Denna uttrycks med mattet
fonderingsgrad, vilket berdknas som virdet av fondtillgaingen dividerat med
skulden (nuvirdet av de aterstiende foérvintade kostnaderna som ska

finansieras). En fonderingsgrad om 100 procent innebir att
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reaktorinnehavarnas dtaganden ér fullt fonderade och att behovet av framtida

avgifter forvintas upphora’.

Figur 1 Forvantad fonduppbyggnad med 50 respektive 60 ars drift

Procent
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Anm. Scenarierna beaktar inte sexarsregeln som successivt forlinger drifttidsantagandet.
Killa: Riksgilden

Vid virderingstidpunkten 31 december 2023 var drygt 70 procent av
reaktorinnehavarnas sammanlagda dtaganden fonderade'. Som framgir av
tabell 7 varierar fonderingsgraden och dess forvintade utveckling mellan
reaktorinnehavarna. Barsebick, som inte har nigon reaktor i drift", forvintas
ha fullt finansierade ataganden i slutet pa 2026 oavsett drifttidsantagande
medan Forsmark och Oskarshamn forvintas na full finansiering forst 2045 nar

de sista reaktorerna stings ned givet 60 ars drifttid.

? Till f6ljd av férandringar i virderingen av skulder och tillgingar kommer dock avgiftsbehovet
att variera kring noll dven efter att samtliga reaktorer har stingts ned, liksom varit fallet fr
Barsebick som stillde av sin sista reaktor redan 2005 men for nirvarande betalar
kirnavfallsavgift.

10 Skillnaden i dagens finansieringsgrad mellan de tvé drifttidsscenarierna (71 % £6r 60 ars drift
kontra 72 % f6r 50 ars drift) beror pa de marginellt hogre kostnaderna f6r avfallshantering
forknippade med en lingre drifttid.

1T Avgiften for reaktorinnehavare utan reaktorer i drift berdknas sa att full finansiering
forvintas uppnis vid slutet pa varje avgiftsperiod.
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Tabell 7 Fonderingsgrad och tidpunkt for full fondering per reaktorinnehavare

Procent, ar

Tidpunkt full Tidpunkt full
Varderingsdag  Fonderingsgrad pa fondering fondering
2023-12-31 varderingsdagen (50 ars drift) (60 ars drift)
Forsmark 69-71 % 2035 2045
Oskarshamn 63-64 % 2035 2045
Ringhals 70-71 % 2033 2043
Barsebéack 93 % 2026 2026

Anm. Fonderingsgraden pa virderingsdagen varierar beroende pa driftidsantagande.

Killa: Riksgilden

Foljden av att anta drifttid som inte visar sig realiseras 1 praktiken 4r att
kirnavfallsavgifter bestims till en niva som ér for lag for att medlen 1
kirnavfallsfonden ska ricka till for att finansiera reaktorinnehavarnas
kostnader. Hur patagliga konsekvenserna blir av en tidigarelagd nedstingning
beror av nir nedstingningsbeslutet meddelas, nir reaktorn tas ur drift samt den

kvarvarande elproduktionen for reaktorinnehavaren.

Som framgar av figur 1 dr skillnaden i fonderingsgrad mellan 50 ars och 60 ars
drifttidsantagande som storst kring 2033—-2034 vilket dr strax innan de yngsta
reaktorerna stings antaget 50 ars drifttid. Ett sirskilt ogynnsamt scenario for
stabiliteten 1 finansieringssystemet skulle vara en oférutsedd och snabbt
genomford nedstingning av flera reaktorer kring denna period. Eftersom
avgifterna beriknats med en férvintan om ytterligare tio ars inbetalningstid dr
det aterstaende finansieringsbehovet vid det tillfillet betydande (totalt for alla
reaktorinnehavare ca 14 miljarder kronor jimfért med ca tva miljarder kronor
om 50 ars drifttidsantagande hade anvints). Detta skulle innebara att
kirnavfallsavgifterna behover hojas kraftigt i ett lige da den aterstiende
intjaningskapaciteten fran produktionen av karnkraftsel helt eller delvis fallit

bort.

Mot bakgrund av de tidigare nedstingningsbeslut som fattats bedomer dock
Riksgilden att ett mer sannolikt scenario ir att det skulle finnas viss
framférhéllning mellan beslut och genomférande av en nedstingning. Det
skulle ge regeringen méjlighet att proaktivt héja kirnavtallsavgifterna medan

reaktorerna fortfarande ar i drift'.

Dirtill varierar konsekvenserna av en tidigarelagd nedstingning mellan

reaktorinnehavarna. Om exempelvis Forsmark skulle ta en av sina dldre

12 Besluten om att stinga ned reaktorerna i Ringhals och Oskarshamn fattades 2015 medan
reaktorerna i Ringhals togs ut drift 2019 respektive 2020 och reaktorerna i Oskarshamn 2016
respektive 2017. Avvecklingsbesluten beaktades i Strilsikerhetsmyndighetens forslag om
avgifter och sikerheter for perioden 2018—2020.

15 (32)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

bef

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

reaktorer ur drift innebar det férvisso ett behov av hogre karnavfallsavgifter,
men samtidigt att tva reaktorer kvarstar med relativt stor framtida elproduktion
att fordela de dterstaende kostnaderna pa. Om istillet Oskarshamn stinger ned
sin enda kvarvarande reaktor i drift skulle det dterstiende finansieringsbehovet
behova tillféras genom kapitaltillskott fran dgarna eftersom

intjaningskapaciteten fran elproduktionen helt upphor.

I ett scenario dar avgifterna kraftigt behdver hojas till £6ljd av en tidigarelagd
nedstingning av en reaktor, och reaktorbolaget saknar vilja eller f6rméga att
betala de hogre avgifterna, har regeringen mojlighet att pakalla sikerheten for
finansieringsbeloppet' for att dterstilla balansen i systemet. Sikerheterna
utgors idag, for samtliga reaktorinnehavare, av borgensforbindelser. Utéver
den obetingade risken for fallissemang som fangas av garantens (typiskt sett
moderbolaget i koncernen) kreditrisk finns anledning att forvinta sig att risken
1 den utstallda garantin dr hogre vid den tidpunkt den behover pakallas.
Eftersom bade reaktorbolagen och moderbolaget verkar i energibranschen
paverkas de, beroende pa hur diversifierad verksamheten 1 koncernen ir, i viss

man av samma risker.

Sammantaget konstaterar Riksgalden att konsekvenserna av en tidigarelagd
nedstingning beror av tidpunkten for beslutet, hur stor elproduktion som
kvarstar for reaktorinnehavaren samt viljan och f6rmégan att betala en
vasentligt hogre kirnavfallsavgift vid det tillfallet. Eftersom forutsittningarna
dessutom skiljer sig at mellan de olika reaktorinnehavarna ar det svart att

beskriva ett generellt handelseférlopp vid ett orealiserat drifttidsantagande.

3.3 Konsekvenser for reaktorinnehavare

Givet en antagen total drifttid 4r nuvirdet av finansieringsbehovet idag
detsamma oavsett i vilken takt kdrnavfallsavgifterna betalas in.
Drifttidsantagandet kan dirfér liknas vid en amorteringstakt fOr ett givet (men

pa forhand okint) finansieringsbehov.

En lingre inbetalningstid innebir visentligt lagre arliga avgifter och en for
reaktorinnehavarna positiv kassaflodeseffekt, eftersom medel som inte betalas
in till kirnavfallsfonden istallet kan anvindas for att finansiera bolagets
verksambhet eller delas ut till 4garna. Samtidigt innebir en lingre inbetalningstid
hégre totala nominella avgiftsinbetalningar till kirnavfallsfonden da avgifterna
ges mindre tid att forrintas 1 kirnavfallsfonden. Totalt for alla

reaktorinnehavare uppgar skillnaden i avgiftsinbetalningar beroende pa

13 Tillsammans med delar eller hela kompletteringsbeloppet om det bedéms som nédvindigt.
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drifttidsantagande till drygt 1,6 miljarder kronor per ar under den kommande
avgiftsperioden 2025-2026.

Figur 2 Forvantade totala inbetalningar med 50 respektive 60 ars drift
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Killa: Riksgildens berdkningar

Virdet for en reaktorinnehavare av en lingre inbetalningstid beror av vilken
alternativavkastning som kan erhallas pa de medel som behalls 1 bolaget istillet
for att betalas in till kirnavfallsfonden. Givet att reaktorinnehavarnas
alternativavkastning ar hogre dn kirnavfallsfondens foérvintade avkastning ér
det fordelaktigt, sett fran reaktorbolagens perspektiv, att forskjuta

inbetalningarna framit i tiden'*.

I tabell 8 redovisas en uppskattning av nuvirdet av férlingda inbetalningar for
reaktorinnehavarna da drifttiden 6kas fran 50 ar till 60 ar. For att isolera
effekten av en lingre inbetalningstid utgar berikningen fran ett kontrafaktiskt
scenario dir kostnaderna f6r 50 ars drift betalas in pa antingen 50 érs eller 60
ars total drifttid"”. Trots de metodmissiga forenklingar som gjorts bedoms
resultaten ge en fingervisning om hur mycket en drifttidsférlingning ér vird
for olika reaktorinnehavare for ett intervall av tinkbara relativa

avkastningsnivaer.

14 Om reaktorinnehavarna istillet forvintar sig en hogre avkastning i kirnavfallsfonden dn vad
de forvintar sig uppna i den egna verksamheten skulle de istillet féredra att frivilligt betala in
hégre kirnavfallsavgifter.

15> Med 50 érs drifttidsantagande men 60 drs faktisk drift kommer inbetalningsfénstret
successivt expandera till f6ljd av sexarsregeln. Att modellera sexirsregeln bedéms dock ge ett
begrinsat mervirde till analysen.
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For respektive reaktorinnehavare visar virdet 1 kolumnerna nuvardet av
skillnaden mellan 50 och 60 ars inbetalningstid for olika antaganden om
alternativavkastning relativt kirnavfallsfonden. Exempelvis innebir 2 procent
att den arliga alternativavkastningen for reaktorinnehavaren konsekvent dr tva
procentenheter hogre dn avkastningen 1 kirnavfallsfonden. For 0 procent
relativ alternativavkastning ar virdet noll, eftersom reaktorinnehavaren dé ar
indifferent mellan att betala kdrnavfallsavgifter (motsvarande att ”amortera pa

sin skuld” 1 finansieringssystemet) eller att behalla pengarna i verksamheten.

Tabell 8 Skattning av nuvarde for reaktorinnehavare av en langre antagen drifttid

Miljoner kronor, avrundade till ndrmsta tiotal

Alternativavkastning

relativt

karnavfallsfonden 0% 1% 2% 3% 4% 5%
Forsmark 0 330 600 820 990 1130
Oskarshamn 0 260 470 630 750 840
Ringhals 0 380 680 930 1130 1290
Barseback 0 0 0 0 0 0
Summa 0 970 1750 2370 2870 3260

Kalla: Riksgildens berdkningar

Det totala nuviardet for reaktorinnehavarna av en lingre inbetalningstid som
implementeras fran och med 2025 uppskattas ligga i ett spann om 0-3,3
miljarder kronor for relativa alternativavkastningar 1 intervallet 05
procentenheter. Riksgilden kan dock inte bedéma vilken alternativavkastning

som dr rimlig att anta da den varierar mellan reaktorinnehavare beroende pa

avkastningskrav samt deras alternativa anvindning av kassaflodena som frigors

vid lagre avgiftsnivaer.

3.4 Konsekvenser for statens risk i
finansieringssystemet

En lingre inbetalningstid innebir, allt annat lika, en storre risk att
elproduktionen upphor innan tillstindshavarens fondandel byggts upp for att
balansera dess dtaganden. Ett sidant scenario innebir att avgifterna behéver
hoéjas och, i det fall reaktorinnehavaren saknar vilja eller f6rmaga att betala de

hégre avgifterna, att sikerheterna behéver pakallas och tillféras fonden.

De medel som betalas in till fonden ska enligt 7 § férordningen (2017:1180)
om forvaltningen av kirnavfallsfondens medel (férvaltningsférordningen)

forvaltas pa ett aktsamt sitt sa att de med hog sannolikhet ricker till f6r det
férvintade behovet av utbetalningar fran fonden, har en vil avvigd riskniva

och ger en tillfredsstillande betalningsberedskap. Motsvarande giller inte f6r
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medel som inte annu betalats in till fonden, vilka reaktorinnehavarna fritt

disponerar Gver att anvinda 1 verksamheten eller dela ut till sina dgare.

Reaktorinnehavarnas och statens perspektiv blir dirfor nirmast de motsatta —
ju hogre alternativavkastning reaktorinnehavaren kan férvinta sig pa de medel
som inte investeras i fonden, desto mer riskfyllda ar investeringarna jamfort
med fondens. Poingen med att ha en fondering som ir franskild
reaktorbolagens balansrikning dr att investera avgiftsinbetalningar i en portfol;

som ir diversifierad och har en lag korrelation med bolagens verksamhet.

Samtidigt som staten, allt annat lika, bér ha en preferens for fonderade medel
over sikerheter ér inte syftet med finansieringssystemet att minimera
inbetalningstiden. En alltfor kort inbetalningstid kan i sjilva verket 6ka statens
risk genom att en reaktorinnehavare med god lingsiktig framtida
intjaningsformaga far kortsiktiga l6nsamhetsproblem. Riksgilden vill dock
understryka att det inte finns nagra indikationer pa att de avgifter som foreslas

tor 50 ars drift skulle utgora nagra problem for reaktorinnehavarna (se avsnitt

4),

Sammantaget drar Riksgilden slutsatsen att en forlingning av drifttiden fran 50
till 60 ar, som innebir att fonderade medel ersitts med sikerheter under en
lingte period, innebir en hégre risk for staten. Aven om det ir svart att med
nagon storre precision kvantifiera hur den férvintade risken paverkas av en

forlingd drifttid kan nagot sigas om ytterlighetsvirden.

Fonderingsgraden i figur 1 (se avsnitt 3.2) visar att skillnaden i risktagande i de
tva scenarierna varierar over tid, och nir skillnaden dr som storst uppskattas
den motsvara ca 12 miljarder kronor for samtliga tillstindshavare. Beloppet ger
en uppskattning av den ytterligare risk staten tar pa sig genom att forlinga
drifttidsantagandet 1 det virsta fallet dir alla reaktorer ofdrutsett stings ned och
samtliga reaktorinnehavare fallerar i sina ataganden att betala de (visentligt
hégre) kirnavfallsavgifter som skulle krivas och dir sikerheterna dessutom
inte gar att infria. Riksgalden bedémer detta som ett mycket osannolikt

hindelseférlopp.

3.5 Andrakonsekvenser
Utover de direkta konsekvenserna for reaktorinnehavarna och statens risk i
finansieringssystemet gors nedan en 6versiktlig redovisning av andra

konsekvenser som kan vara relevanta for regeringens overviganden.
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3.5.1 Lonsamhet och investeringar i karnkraft

Riksgilden beriknar avgifter enligt bestimmelser i finansieringslagen och har
inte 1 uppgift att ta hinsyn hur forslagen paverkar reaktorbolagens l1énsamhet
eller investeringsbeslut. Regeringen som fattar beslut om avgifter behéver
emellertid dven beakta hur avgifter och sakerheter kan paverka bolagens

ekonomiska incitament och didrmed produktionen av kirnkraftsel.

Som framgiar av avsnitt 3.1 dr marginalkostnaden f6r omhindertagande av
kirnavfall mycket lig och nuvirdet av de framtida kostnaderna 6kar med
mindre dn tvd procent till f6ljd av tio ars tillkommande drift. Av den totala
kirnavfallsavgiften dr ungefir ett halvt 6re per kWh av avgiften hianforlig till
avfall fran framtida elproduktion. Att fasta kostnader star for en sa stor andel
av det aterstaende finansieringsbehovet innebir att reaktorinnehavarnas
aterstaende inbetalningar till kirnavfallsfonden kan betraktas som en
amortering pa en skuld fran tidigare elproduktion snarare dn en rorlig kostnad

pa framtida elproduktion.

En avgorande skillnad mellan kirnavfallsavgifter och skatter (exempelvis den
tidigare effektskatten) dr att finansieringsansvaret for kirnavfall bestar dven

efter att en reaktor tagits ur drift'

. Vid en tidigarelagd nedstingning skulle i
princip hela det finansiella atagandet kvarsta men med en mindre elproduktion
att fordela ut de fasta kostnaderna pa. Riksgildens bedomning ér darfor att en
indring av drifttidsantagandet 1 intervallet 50 till 60 ar inte boér ha nagon

paverkan pa ekonomiska beslut om tidigarelagd nedstingning.

3.5.2 Elpriser

Vissa bedomare menar att nivan pa kirnavfallsavgifter skulle kunna ha en
paverkan pa elpriser'’. Foljaktligen borde d4 ett lingre drifttidsantagande, som

sanker avgifterna, kunna ha en positiv effekt i form av lagre elpriser.

En grundliggande egenskap pa den nordiska elmarknaden ér att priser avgors
pa en auktionsmarknad (dagen fore-marknaden) dir kopare och siljare av el
ligger bud p4 kvantiteter och priser for det kommande dygnet'®. Elpriset for
varje timme bestims utifrain hur mycket det kostar att producera den sista”

kilowattimmen som behovs for att mota efterfragan (marginalprissittning). De

16 Har reaktorinnehavaren andra reaktorer i drift innebdr det hégre rorliga kirnavfallsavgifter
for de kvarstiende, och om inga reaktorer finns kvar i drift ska det dterstiende
finansieringsbehovet betalas in till kidrnavfallsfonden pa tre at.

17 Se t ex https:/ /www.nyteknik.se/energi/avfallet-fran-karnkraften-allt-dyrare-kan-ge-hogre-
elpriser/3924051.

18 T tillagg till dagen fére-marknaden finns dven marknader f6r intradagshandel och mer
langsiktig handel.
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produktionsanlidggningar som har ligst r6rlig kostnad anvinds forst och dyrare

produktionsslag budas successivt in tills utbud och efterfragan ir i balans."

Eftersom kirnavfallsavgiften tas ut som en rorlig avgift (6re/kWh) kan det
framsta som att den representerar den tillkommande avfallskostnaden nir en
ytterligare kWh karnkraftsel produceras (marginalkostnaden). Som framgar av
tidigare avsnitt utgdr marginalkostnaden i sjilva verket en mycket liten andel av
den totala karnavfallsavgiften eftersom den absoluta majoriteten ar fasta
kostnader. Dessutom paverkas inte marginalkostnaden nimnvart for drifttider

under 60 4r%.

Riksgilden gér mot denna bakgrund bedémningen att drifttidsantagandet inte
bor ha nagon visentlig paverkan pa elpriser, aven i de fall dir kdrnkraftsel

utgor den marginalprissittande produktionen.

3.6 Samlad konsekvensbedtmning

Fordelen av ett forlangt drifttidsantagande fran 50 till 60 ér ér, sett ur
reaktorinnehavarnas perspektiv, en lingre amorteringstid pa ett i stort sett
oforindrat atagande. Ett drifttidsantagande om 60 ar kommer under de
kommande tio aren att frigra kassafléden som kan anvindas 1 verksamheten
eller delas ut till 4garna. Givet att medlen kan investeras till en hogre forvintad
avkastning (och risk) dn i kirnavfallsfonden har detta en positiv paverkan f6r

bolagens l6nsamhet.

Sett ur statens perspektiv innebir en lingre inbetalningstid en 6kad risk
eftersom det tar lingre tid innan reaktorinnehavarnas dtaganden ér finansierade
med fondmedel istillet f6r sikerheter. Det finns betydande svarigheter i att
kvantifiera denna risk eftersom ett infriande av statens sistahandsansvar bestar

av en rad betingade hindelser vars sannolikheter ir okinda®.

Savitt Riksgilden kan bedoma har inte ett Okat drifttidsantagande nagra andra

samhaillsekonomiska konsekvenser.

19 Se t ex https://ei.se/konsument/el/elmarknaden

20 Eftersom slutforvaren ar dimensionerade for 60 ars drift. For en drifttid bortom 60 ar skulle
troskeleffekter kunna uppstd som 6kar marginalkostnaden for avfallshantering.

21 Statens sistahandsansvar realiseras forst nar en reaktorinnehavare fallerar i sina
avgiftsbetalningar och sikerheterna som kan pakallas inte 4r av tillricklig storlek f6r att
finansiera de aterstiende kostnaderna.
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4. Forslag pa karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp for perioden 2025-
2026

4.1 FoOrutsattningar for berakningarna
Riksgilden har tidigare granskat Plan 2022 som ligger till grund f6r nu gillande

avgifter och siakerhetsbelopp. De slutsatser och bedémningar som framférdes i
Riksgildens senaste avgiftsforslag dr inte relaterade till det dndrade antagandet
om drifttid och kvarstar i sin helhet. [1]

Den 7 februari 2024 inkom SKB med underlag f6r 60 drs drifttid enligt
Riksgildens forelaggande [6]. Den 13 mars 2024 hade Riksgilden ett méte med
SKB om det nya kostnadsunderlaget. Riksgilden har granskat den nya
kostnadsberikningen (Kalkyl 60) med fokus pa skillnaderna mot den tidigare
inlimnade kostnadsberikningen f6r 50 érs drift (Kalkyl 50). Granskningen dr
mer begrinsad 4n den som genomférdes i senaste avgiftsforslaget [1] eftersom
kostnadsberidkningarna for bada drifttidsscenarierna dr baserade pa samma

referenskalkyl.

Riksgilden har gjort samma justeringar, enligt forutsattningar som ges i
regeringsuppdraget, av SKB:s kostnadsunderlag som 1 foregiaende
avgiftsforslag med avseende pa relativprisprognoser (EEF), prognoser for

elproduktion samt osidkerhetsanalysen.

4.2 Granskning av kostnadsunderlaget for 60 ars

drift
Kalkyl 60 utgar pa samma sitt som Kalkyl 50 fran SKB:s referensscenario. 1

referensscenariot ingar kostnader relaterat till driftavfall som 16pande tas om
hand i SFR, vilka reaktorinnehavarna enligt gillande regelverk inte ska fondera
tor. I Kalkyl 60 exkluderas darfoér kostnader relaterade till driftavfall f6r
kostnadsposterna SFR, transporter och SKB:s centrala funktioner.

De storre skillnaderna mellan Kalkyl 50 och Kalkyl 60 gar fraimst att se inom
posterna kapseltillverkning och kdrnbrinsleforvaret. Detta torefaller rimligt mot
bakgrund av att den viktigaste kostnadsdrivaren férknippad med en lingre

drifttid 4r ett storre antal kapslar” med anvint kirnbrinsle.

22 Nir drifttiden 6kas fran 50 ar till 60 ar 6kar antalet kapslar med 580 fran 4 963 till 5 543
stycken enligt uppgifter i Plan 2022.
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Avvecklingskostnaderna for kirnkraftverken ir oférindrade mellan Kalkyl 50
och Kalkyl 60. For 6vriga anlaggningar ir kostnaderna framflyttade i tid och ar

hogre till £6ljd av hantering och slutférvar av mer karnbrinsle.

Tabell 9 visar en sammanstillning av skillnaderna mellan reaktorbolagens
samkostnader i de tva drifttidsscenarier som SKB har redovisat i inlamnade

underlag.

Tabell 9 Skillnader i kostnadsposter for 50 ars respektive 60 ars drifttid

Miljoner kronor, prisnivd 31 december 2021

Kostnadspost Kalkyl 50 Kalkyl 60 Procentuell skillnad
SKB Centralt 7 063 7134 1,0%
Transporter 3738 3877 3,7%
Clab 9878 10 396 5,2%
Kapseltillverkning 10 030 11108 10,7%
Inkapslingsanlaggning 5820 5988 2,9%
Karnbransleforvaret 32171 34 578 7,5%
SFR 5737 5746 0,2%
SFL 2 622 2624 0,1%
Total inklusive avveckling 100 116 104 507 4,4%

Kalla: Riksgildens berdkningar baserat pa underlag fran SKB.

De totala kostnaderna (inklusive avveckling) okar fran 100 116 miljoner kronor
1 Kalkyl 50 till 104 507 miljoner kronor i Kalkyl 60, motsvarande en 6kning om
cirka 4,4 procent i reala termer. Okningen beror framfor allt pa den ¢kade
drifttiden och didrmed antalet kapslar f6r anvint kirnbrinsle. Sluttidpunkten
for kirnavfallsprogrammet har forlingts fran 2085 i1 Kalkyl 50 till 2089 1 Kalkyl
00 vilket forefaller rimligt givet att fler kapslar ska deponeras i slutférvaret f6r

anvant kiarnbransle.

Sammantaget bedémer Riksgilden att skillnaderna mellan Kalkyl 50 och Kalkyl
00 ter sig som rimliga med avseende pa vilka kostnadsposter som paverkas och
hur kostnaderna flyttats i tid. Eftersom bada kostnadsberidkningar baseras pa
samma grundliggande antaganden och metoder kvarstar synpunkterna frin

Riksgildens yttrande 1 foregaende avgiftsforslag.

4.3 Berakningsprinciper

Utgangspunkten for berakningen av kirnavfallsavgifter ar att fa balans mellan
reaktorinnehavarnas skulder och tillgangar. Sikerheterna kompletterar
fonderingen och syftar till att trygga finansieringen dven 1 ett scenario da en
reaktorinnehavare inte betalar in ytterligare kirnavfallsavgifter eller vidtar andra
atgirder. Berakningarna i denna rapport f6ljer samma metoder som 1

Riksgildens senaste avgiftsforslag [1]. Foljande avsnitt fokuserar dirfér pa de
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viktigaste skillnaderna i indata och resultat jamfort med vart tidigare

avgiftsforslag.

4.3.1 Varderingstidpunkt

Virderingstidpunkten bestims for att beakta sa aktuell information som
mojligt vilket normalt innebir att de forslag Riksgalden remitterar virderas vid
utgingen av arets forsta kvartal. Till £6ljd av tidsramen f6r detta uppdrag har

kirnavfallsavgifter och sikerheter virderats per sista december 2023.

Eftersom regeringen har beslutat om avgifter for 2024 beriknas de avgifter
som beh6vs for att balansera respektive reaktorinnehavares fondtillgang och
skuld for perioden 2025-2026. Sikerhetsbeloppen beraknas som att de pakallas
vid den nya avgiftsperiodens start (sista december 2024).

Som framgiar av tabell 10 har fondtillgangen, inkluderat in- och utbetalningar
fran fonden, 6kat med 3,4 miljarder kronor (4,6 procent) under det andra
halvaret 2023.

Tabell 10 Fondtillgdng i karnavfallsfonden

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare 30 juni 2023 31 december 2023
Forsmark 23 509 24 865
Oskarshamn 13829 14 400
Ringhals 25763 26 946
Barsebéack 11 303 11 614
Totalt 74 404 77 825

Anm. I fondtillgdngen har justeringar till marknadsvirdet gjorts for upplupna inbetalningar och
forskottsutbetalningar.
Kalla: Riksgilden

Virderingstidpunkten innebir dven att inflationskurvan och den nominella
diskonteringsrintekurvan dr avstimd per den sista december 2023 for att
beakta nya marknadsdata. Jamfort med virderingstidpunkten for Riksgildens
foregaende avgiftsforslag reflekterade marknadsprissittningen vid arsskiftet en
férvintan om bade ligre framtida inflation och nominella rintor. Dirtill har
den antagna langsiktiga terminsrantan (UFR) justerats ned jamfort med
foregaende avgiftsforslag i enlighet med de principer som Riksgélden

tillimpar™.

Sammantaget innebir dessa férindringar att den reala

diskonteringsrintekurvan forskjutits nedat jamfoért med den som anvindes vid

2 Den langsiktiga terminsrintan (UFR) fasas in mot EIOPA:s UFR {6r 2025 enligt
Finansinspektionens foreskrifter (26 § FFES 2019:21). Detta beskrivs i [1].
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toregaende avgiftsforslag vilket framgar av figur 3. Allt annat lika Okar detta
nuvirdet av de framtida aterstiende kostnaderna (skulden) och féljaktligen de

kirnavfallsavgifter som behovs for balans.

Figur 3 Reala diskonteringsrantekurvor
Procent pa y-axeln, 16ptid pé x-axeln

3,0%
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2,0%
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1,0%
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——Nuvarande real diskonteringsréntekurva (2023-12-31)
—Tidigare real diskonteringsriantekurva (2023-06-30)

Killa: Riksgilden

4.3.2 Prognoser for elproduktion

Riksgilden har uppdaterat produktionsprognoser med utfallsdata f6r 2023,
medan prognosmetoden dr oférindrad jamfort med foregiende avgiftsforslag.
I prognosen fo6r 50 ars drift har drifttiden for Forsmark 1 férlingts med tre
veckor (till den sista december 2030)*. Produktionsprognoserna for 60 ars
drifttid har tagits fram utifrain samma metod som f6r 50 drs-prognosen men

med en 10 ar lingre prognoshorisont.

4.3.3 Kostnader

For avgiftsberikningen med 50 ars drifttidsantagande har grundkostnaderna
for 2024 uppdateras enligt senaste utbetalningsplaner, medan kostnaderna for
resterande del av perioden 6vriga ar dr oférindrade jamfort med foregiaende

avgiftsforslag. Samtliga merkostnader ar oférindrade.

For avgiftsberikningen med 60 ars drifttidsantagande har SKB inkommit med

uppdaterade grundkostnader. Beridkningen av merkostnaderna ar uppdaterade

24 Enligt 4 § finanseringsférordningen dir det regleras att en reaktor ska atminstone antas ha en
aterstiende drifttid om sex ar.

70
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for att ta hansyn till den senare sluttidpunkten f6r kirnavfallsprogrammet. SKB

har dven uppdaterat kostnadsjusteringen for avvikande elproduktion25 .

Berikningen av finansieringsbelopp beraknas pa de uppdaterade
grundkostnader fran SKB, som beaktar ett ars lingre drift av reaktorerna in
tidigare underlag. Merkostnaderna for finansieringsbelopp har inte uppdaterats
da underlaget inte férandrar nagot visentligt antagande i tidigare

merkostnadsberikning.

For berikningen av kompletteringsbelopp anvinds likt tidigare samma grund-
och merkostnaderna som for avgifter. Riksgalden utesluter inte att
kostnadsunderlaget som ligger till grund f6r kompletteringsbeloppet i
framtiden kan behéva anpassas for att mer konsekvent beskriva de dndrade
forutsittningar som giller vid en oplanerad avveckling. En siadan anpassning
behover dock goras inte bara med beaktande av de kostnadssankande effekter
som en minskad mingd avfall innebir, utan dven med hinsyn till de
kostnadshojande och planeringsmassiga foljderna av en plotslig oplanerad
avveckling innebir. I nuldget finns inget sadant kostnadsunderlag framtaget av
SKB.

4.3.4 Balansrédkningar som ligger till grund for
karnavfallsavgifter

Tabell 11 visar reaktorinnehavarnas summerade balansrikningar per den 31

december 2023. Den forsta kolumnen visar den férvintade balansrikningen

som beslutade avgifter dr baserade pd, medan féljande tva kolumner visar

nuvarande balans med 50 respektive 60 érs drifttidsantagande.

I den andra kolumnen har det nya marknadsldget per den sista december 2023
beaktats men med ett oférindrat drifttidsantagande om 50 ér. Fondtillgaingen
har utvecklats bittre dn férvintat vilket beror pa att avkastningen varit hégre
an forvintat da in- och utbetalningar varit 1 linje med foérvintan. Foérindringen i
nuvirdet av forvantade kostnader forklaras, utdver realiserade in- och
utbetalningar f6r andra halvaret 2023, av férindringar av inflations- och
diskonteringsrintekurvan. I den tredje kolumnen har drifttidsantagandet
andrats till 60 ér, vilket innebir att den hégre forvintade elproduktionen och

de tillkommande kostnaderna f6r en tio ar lingre drifttid beaktas.

%5 En justering gors av kostnaderna for att beakta att Riksgdldens prognoser ir nigot ligre dn
reaktorinnehavarnas, vilket leder till en mindre mingd anvint kdrnbrinsle att omhéinderta.
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Tabell 11 Summerade balansrakningar (per den 31 december 2023)

Olika enheter, se tabell

Komponent Tidigare férvantad 50 ars drift 60 ars drift
Fondtillgang 75342 mnkr 77 825 mnkr 77 825 mnkr
Nuvérde férvantade kostnader 100 773 mnkr 108 217 mnkr 110 097 mnkr
Nuvérde finansieringsbhehov 25432 mnkr 30392 mnkr 32 272 mnkr
Nuvarde férvantad elproduktion* 384 TWh 399 TWh 716 TWh

Anm. *Elproduktionen har diskonterats da detta behévs fr att beridkna en fast avgift f6r
balans. Barsebick har ingen férvintad elproduktion.
Killa: Riksgilden

Vidare framgir av tabellen att nuvirdet av kostnaderna 6kar med hinsyn till
senaste diskonteringsrintekurva (se figur 3 ovan). Nar drifttidsantagandet
andrats till 60 ar 6kar nuvirdet ytterligare till f6ljd av de tillkommande
kostnaderna forknippade med en lingre drifttid.

Finansieringsbehovet visar skillnaden mellan nuvirdet av kostnaderna och
fondtillgangen. Kvoten av finansieringsbehovet och nuvirdet av den framtida
elproduktionen ger avgifter for balans. Nar drifttidsantagandet dndrats till 60 ar
okar nuvirdet av elproduktionen kraftigt da tio ar, motsvarande en
térdubbling, adderas till inbetalningstiden.

4.4 Forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings-
och kompletteringsbelopp for 2025-2026

I enlighet med bestimmelserna i finansieringsférordningen sa féreslas avgifter i
ore per levererad kilowattimme el (6re/kWh) f6r Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals som har reaktorer i drift. Barsebick, som inte har nagon reaktor 1
drift, foreslas istillet betala en arlig kdrnavfallsavgift som ett fast belopp i

miljoner kronor per ir (mnkr/ér).

Samma finanseringsbelopp foreslds oberoende av drifttidsantagande eftersom
finansieringsbeloppet i bada fall baseras pa ett scenario dir ingen ytterligare
elproduktion sker efter 31 december 2024. Finansierings- och

kompletteringsbeloppen féreslas i miljoner kronor (mnkr).

I tabell 12 framgar Riksgildens forslag pa kdrnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2025—2026 baserat pa 50 érs drifttidsantagande.
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Tabell 12 Forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp
for 2025 och 2026 baserat pa 50 ars drifttidsantagande

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp

Kompletteringsbelopp

Forsmark 5,6 dre/lkWh
Oskarshamn 8,4 6re/kWh
Ringhals 10,0 6re/lkWh
Barseback 370 mnkr/ar

7 099 mnkr
6 754 mnkr
8 907 mnkr

756 mnkr

21 710 mnkr
11 771 mnkr
19 328 mnkr

4 587 mnkr

Killa: Riksgilden

I tabell 13 framgar Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och

kompletteringsbelopp f6r 2025-2026 baserat pa 60 ars drifttidsantagande.

Tabell 13 Forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp
for 2025 och 2026 baserat pa 60 ars drifttidsantagande

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp

Kompletteringsbelopp

Forsmark 3,1 6re/kWh
Oskarshamn 5,3 6re/lkWh
Ringhals 5,3 6re/kWh
Barseback 349 mnkr/ar

7 099 mnkr
6 754 mnkr

8 907 mnkr
756 mnkr

23 884 mnkr
12 510 mnkr
20 617 mnkr

4 542 mnkr

Kalla: Riksgilden

I f6ljande avsnitt forklaras forindringarna av kirnavfallsavgifterna,

finansierings- och kompletteringsbeloppet stegvis.

4.4.1 Forandring av kérnavfallsavgifter
I tabell 14 visas beslutade avgifter f6r 2024 samt Riksgaldens forslag pa

karnavfallsavgifter f6r 2025 och 2026 med 50 respektive 60 ars

drifttidsantagande.

Tabell 14 Beslutade karnavfallsavgifter for 2024, forslag pa karnavfallsavgifter
2025 och 2026 med 50 respektive 60 ars drifttidsantagande

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Beslutade 50 ars drifttid 60 ars drifttid
Forsmark 4.5 ore/kWh 5,6 ore/kWh 3,1 6re/kWh
Oskarshamn 7,5 6re/kWh 8,4 6re/kWh 5,3 6re/kWh
Ringhals 8,6 6re/kWh 10,0 6re/kWh 5,3 6re/kWh
Barseback 264 mnkr/ar 370 mnkr/ar 349 mnkr/ar

Killa: Riksgilden

Det forsta steget ger skillnaden mellan beslutade avgifter f6r 2024 och

foreslagna avgifter for 2025—2026 med oforindrat drifttidsantagande om 50 ar.
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Avgifterna 6kar for samtliga reaktorinnehavare vilket framfor allt beror pd en

ligre diskontering av de framtida férvintade kostnaderna.

I det andra steget dndras drifttidsantagandet till 60 ar vilket innebir att den
tillkommande férvantade elproduktion och de hégre kostnader beaktas.
Avgifterna minskar kraftigt for samtliga reaktorinnehavare med reaktorer i drift
(Forsmark, Oskarshamn och Ringhals). Detta beror pa att effekten av en

utokad inbetalningstid Overstiger effekten av nagot hogre kostnader.

4.4.2 Forandring av finansieringsbelopp

Tabell 15 visar beslutade finansieringsbelopp for 2024 samt Riksgéldens forslag
pa finansieringsbelopp. Eftersom finanseringsbeloppen i bada fallen endast
beaktar kostnader for avfall producerat till och med utgangen av 2024 foreslas

samma finansieringsbelopp oberoende av drifttidsantagande.

Tabell 15 Beslutade finansieringsbelopp for 2024, forslag pa finansieringsbelopp
2025 och 2026 med 50 respektive 60 ars drifttidsantagande

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare Beslutade 50 ars drift 60 ars drift
Forsmark 5934 7 099 7 099
Oskarshamn 6112 6 754 6 754
Ringhals 8 150 8 907 8 907
Barseback 772 756 756

Killa: Riksgilden

Den férvintade utvecklingen dr att finansieringsbeloppet for samtliga
reaktorinnehavare sjunker 6ver tid i takt med att avgifter betalas in till fonden™.
Att finansieringsbeloppen f6r Forsmark, Oskarshamn och Ringhals 6kar beror
framfor allt pa en ligre diskonteringsrintekurva jamfort med Riksgildens
toregaende forslag. Att Barsebicks finansieringsbelopp inte 6kar forklaras dels
av att de aterstiende kostnaderna ligger narmare i tiden (kostnaderna paverkas
dirfér mindre av diskonteringseffekter) och dels av Barsebicks kortare

inbetalningstid (tre ar) relativt Ovriga reaktorinnehavare (med reaktorer i drift).

26 Nagot forenklat kan finansieringsbeloppet sigas ticka kreditrisken i 4nnu ej inbetalda
kirnavfallsavgifter.
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4.4.3 Forandring av kompletteringsbelopp

Tabell 16 visar beslutade kompletteringsbelopp for 2024 samt Riksgildens
torslag pa kompletteringsbelopp med 50 respektive 60 ars drifttidsantagande.

Tabell 16 Beslutade kompletteringsbelopp for 2024, forslag pa finansieringsbelopp
2025 och 2026 med 50 respektive 60 ars drifttidsantagande

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare Beslutade 50 ars drift 60 ars drift
Forsmark 19 144 21710 23884
Oskarshamn 10 356 11771 12 510
Ringhals 17 049 19 328 20 617
Barseback 4 145 4 587 4 542

Killa: Riksgilden

I det forsta steget (frin beslutade kompletteringsbelopp till nya féreslagna
belopp med 50 ars drifttidsantagande) okar kompletteringsbeloppen for
samtliga reaktorinnehavare. Detta beror frimst pa ligre forvintad framtida
avkastning och en hogre volatilitet 1 prognoser for den framtida inflationen. I
det andra steget 6kar kompletteringsbeloppen f6r samtliga reaktorinnehavare
med reaktorer 1 drift vilket dels beror pa att grundkostnaderna ar hogre 4n

tidigare, och dels pa att kirnavfallsprogrammets slutdatum forskjutits i tiden.
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5. Forfattningsforslag
Forslag till f6rordning om dndring i férordningen (2017:1179)

om finansiering av kidrntekniska restprodukter

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2017:1179) om finansiering av

kirntekniska restprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Vid bedémning av férvintade inbetalningar enligt 7 § andra stycket 1
lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter ska varje
karnkraftsreaktor som inte 4r permanent avstingd antas ha

1. en total driftstid om 50 ar, 1. en total driftstid om 60 ar,
eller eller

2. en dterstidende driftstid om minst sex ar, om reaktorn har varit i drift
1 minst 44 ar.

Om det finns sarskilda skal att anta att driften kan komma att upphéra
vid en tidigare tidpunkt, ska den forviantade driftstiden i stillet
bestimmas utifran den tidpunkten.
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