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Sammanfattning

Uppdraget
Regeringen har gett Riksgildskontoret (Riksgilden) i uppdrag att analysera
behovet av dndringar i regelverket f6r finansieringen av omhindertagande av

kirntekniska restprodukter vid etablering av nya karnkraftsreaktorer.

I den forsta delredovisning av uppdraget ska Riksgilden utreda hinder i
regelverken. Riksgilden ska sirskilt utreda hur villkoren for kirnavfallsavgifter
och sikerhetsbelopp péaverkar nyetablering av reaktorer. I den forsta
delredovisningen ska Riksgalden dven utreda omfattningen av programrisken
och foresld hur staten genom att ta pa sig ekonomisk risk kan minska
programrisken i avvecklingsfasen for den aktor som bygger de forsta

reaktorerna i ett nytt kirnkraftsprogram.

Hinder till f6ljd av karnavfallsavgifter och
sékerhetsbelopp

Utgangspunkten for Riksgildens analys av hinder ar att jimfora beriknade
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp f6r ny kdrnkraft med beslutade nivaer
for befintlig kirnkraft. Om nivaerna for ny kdrnkraft i hog grad avviker frin

nivaerna for befintlig kirnkraft beddms de kunna utgdra ett hinder.

Etablering av ny karnkraft kommer kriva investeringar i nya
slutforvarsanligeningar och transportsystem f6r omhindertagande av
kirntekniska restprodukter. Detta kommer medféra hoga fasta kostnader som

nya reaktorinnehavare behéver dela pa.

Riksgilden har beridknat kostnader for ett kirnavfallsprogram for olika
omfattning av ny karnkraft. Utifran detta underlag har Riksgilden beriknat
kirnavfallsavgifter samt sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare (per reaktor)
med dagens regelverk, vilket framgir i tabellen nedan. Sikerhetsbeloppen
bestar av ett finansieringsbelopp och ett kompletteringsbelopp.
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Tabell 1 Karnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp per
reaktor for ny karnkraft

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Omfattning Karnavfallsavgift per reaktor per reaktor (miljarder
(MWe) (6re/kwh) (miljarder kronor) kronor)
1250 20,5 56 43
2500 12,5 29 22
3750 9,9 21 15
5000 8,7 16 12
6 250 8,0 13 10
7 500 7,5 11 8

Anm. En storskalig reaktor antas motsvara 1 250 MWe

Beloppen i tabell 1 kan jamféras med beslutade genomsnittliga
kirnavfallsavgifter och sidkerhetsbelopp (per reaktor i drift) f6r dagens

reaktorinnehavare, se tabellen nedan.

Tabell 2 Beslutade genomsnittliga karnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletteringsbelopp per reaktor for befintlig karnkraft

Olika enheter, se tabell

Genomsnittlig Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

karnavfallsavgift per reaktor per reaktor (miljarder
Reaktorinnehavare (6re/kwh) (miljarder kronor) kronor)
Samtliga 8,0 4 9

Riksgilden bedomer att saval kirnavfallsavgifter som sakerhetsbelopp kan
utgdra ett hinder for etablering av nya reaktorer vid en lag programomfattning.
Detta giller i synnerhet for den aktor som bygger den forsta reaktorn i ett nytt
kiarnkraftsprogram. Vid en hég programomfattning utgdr sannolikt inte
kirnavfallsavgifter och kompletteringsbelopp ett hinder eftersom dessa ir i
paritet med de nivaer som dagens reaktorinnehavare betalar.
Finansieringsbeloppen ir dock mycket hogre for alla analyserade

programstorlekar.

Kostnaden for att stilla en sikerhet beror inte bara pa storleken utan ocksa pa
vilken typ av sikerhet som stills. For nya reaktorinnehavare kan det bli
kostsamt att stilla sikerheter om dessa maste stillas i form av exempelvis

bankgaranti eller forsikring.

Forslagen i utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kirnkraft (Riskdelningsutredningen)' antas i viss min begtinsa kostnadernas

betydelse for bolagens investeringsvilja. Riksgilden bedémer att kostnaderna

1 Fi 2023:F
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tor kirnavfallshantering 6verstiger de bedomningar som gors 1
referensscenariot i Riskdelningsutredningen. Det 6kar sannolikheten for att
riskdelningsmekanismen i utredningens féreslagna modell aktiveras, vilket
innebir att kirnkraftsproducentens intikter fran differenskontraktet 6kar och
rintekostnaderna for de statliga lanen sinks. Genom detta stirks
kiarnkraftsproducentens 16nsamhet och férutsittningarna att biara hogre

kostnader f6r hantering av kirnavfall.

I slutredovisningen av uppdraget ska Riksgilden foresla nédvindiga
forfattningsandringar som mojliggor nyetablering av reaktorer. Utformningen
av dessa forslag kommer delvis vara en avvigning mellan a ena sidan risken for
staten att behova infria sitt sistahandsansvar avseende finansiering av
kirnavfallsprogrammet, 4 andra sidan risken att nyetablering av reaktorer
uteblir.

Behov av andra andringar i regelverken

En bestimmelse som kan utgora ett hinder ar att en reaktorinnehavares
skyldigheter enligt lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter kvarstar till dess att allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som
slutligt forslutits. Eftersom reaktorinnehavare behover dela pa
slutférvarsanliggningar kommer skyldigheterna kvarsta under lang tid, vilket
medfor betydande kostnader for att uppritthalla en organisation. Om
reaktorinnehavare delar pa slutférvarsanligeningar betyder det dessutom att de
ar exponerade mot forindringar 1 kravbilden for kdrnavfallsprogrammet.
Tillsammans kan detta medfora en osikerhet vad giller beslut om investeringar

1 nya reaktorer.

Det finns dven andra omraden dir Riksgilden bedémer att bestimmelser
behover dndras for att uppna ett andamalsenligt regelverk. Dessa bestimmelser
kopplar till vilken tidpunkt som sikerheter ska stillas, huruvida
reaktorinnehavare ska ge in en gemensam kostnadsberikning och hur nya
reaktorinnehavare fasas in i den tidscykel som giller enligt férordningen

(2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.

Programrisken

Kirnavfallsprogrammet f6r ny kirnkraft kinnetecknas av stora investeringar i
fasta anlaggningstillgangar men en relativt lag marginalkostnad for
tillkommande avfall nir anliggningarna vil finns pa plats. Risken, sett ur den
enskilda reaktorinnehavarens perspektiv, ar att inte tillrackligt manga reaktorer
byggs for att ge de skalférdelar som krivs for att fa 16nsamhet i projekt for

slutforvar.
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En 16sning for att minska programrisken ar att under en period sitta ett tak for
reaktorinnehavarens kirnavfallsavgift. Under denna period kommer det uppsta
ett underskott pa tillgangssidan i reaktorinnehavarens balansrikning. Om
kirnavfallsavgiften f6r balans i slutet av perioden Overstiger avgiftstaket sa gor
staten en engangsinsittning till kirnavfallsfonden som ticker underskottet i
finansieringsbehovet. Insittningen kan sedan generera avkastning i fonden. Ett
avgiftstak innebar ocksa att finansieringsbeloppet som reaktorinnehavaren ska

stalla kan reduceras.

Om staten behovt tillskjuta medel och ett 6verskott uppstar i
kirnavfallsfonden efter att reaktorinnehavares skyldigheter upphért, sa bor

staten dterbetalas.

I tabellen nedan redovisas forvintat tillskott till kirnavfallsfonden ar 2045 for
olika programomfattning for fyra nivder av avgiftstak. Det forvintade
tillskottet motsvarar statens atagande vid inséttningstillfallet. Redovisningen ska
ses som ett exempel och de antaganden som ligger till grund f6r beridkningarna

behover bestimmas vid en senare tidpunkt.

Tabell 3 Storlek pa statens atagande for ett avgiftstak for fyra scenarier av
karnavfallsavgifter

Miljarder kronor

Atagande for ~ Atagande for  Atagande fér  Atagande fér

Omfattning scenario 1: scenario 2: scenario 3: scenario 4:

2045 (MWe) 12,5 6re/kWh 9,9 6re/kWh 8,7 6re/lkWh 8,0 6re/kWh
1250 21 28 31 33
2500 0 13 19 23
3750 0 0 8 14
5 000 0 0 0 6
6 250 0 0 0

Beskrivningen som ges av ett avgiftstak i denna avrapportering ir Gvergripande
och flera viktiga delar i forslaget aterstir att utreda. Den slutliga utformningen
och parametersittningen av forslaget ar delvis en avvigning mellan 4 ena sidan
kostnaden for staten om dtagandet behover infrias, 4 andra sidan risken att

nyetablering av reaktorer uteblir.

7 (47)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Riksgilden 1 uppdrag att analysera behovet av dndringar i
det regelverk som reglerar finansieringen av omhindertagande av kirntekniska
restprodukter vid etablering av nya kidrnkraftsreaktorer (reaktorer). Sirskild vikt
ska liggas vid att regelverket inte ska hindra reaktorer pa nya plaster, nya
aktorer eller aktorer med avfall fran nya reaktortyper att etablera sig. Kraven i
regelverket ska vara moéjliga att uppfylla f6r dessa aktorer men med bibehillna
krav pa sikerhet. Det giller sirskilt bedémningen av hur kirnavfallsavgifter
och sikerheter paverkar nyetablering och om villkoren for avgifter och

sikerheter darfor bor anpassas.

Riksgilden ska dven utreda och foresla hur staten kan minska programrisken 1
avvecklingsfasen for den aktor eller aktérer som bygger de forsta reaktorerna i
ett nytt kirnkraftsprogram. Utgangspunkten ska vara att det ar

karnkraftsindustrin och inte skattebetalarna som ska sta for kostnaderna.

Riksgilden ska i ett forsta steg

e utreda om, och i sd fall hur, det nuvarande regelverket f6r
finansieringen av omhindertagande av kirntekniska restprodukter
hindrar nyetablering av reaktorer,

e utreda omfattningen av programrisken i avvecklingsfasen for den aktor
eller aktérer som bygger de fOrsta reaktorerna i ett nytt
karnkraftsprogram, och

e analysera och limna forslag pa hur staten genom att ta pa sig

ekonomisk risk kan minska programrisken i avvecklingsfasen.
Riksgilden ska i ett andra steg

e foresla nodvindiga forfattningsindringar i regelverket f6r
finansieringen av omhindertagandet av kidrntekniska restprodukter som
mojliggor nyetablering av reaktorer om hinder har identifierats, och

e foresla dtgirder och nédvindiga forfattningsforindringar som hanterar

programrisken i den omfattning som har identifierats.

De f6rslag som limnas 1 slutredovisningen ska vara utformade med beaktande
av EU:s statsstodsregler och ska atfoljas av en konsekvensanalys enligt

térordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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Riksgalden ska genomfora sitt uppdrag i dialog med
Kéirnkraftsprévningsutredningen2 och inhimta uppgifter fran aktérer inom

karnkraftsindustrin

Riksgilden ska till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
senast den 28 februari 2025 limna en delredovisning av den forsta delen av
uppdraget och senast den 29 augusti 2025 limna en slutredovisning av

uppdraget.

Denna rapport avser redovisning av den forsta delen av uppdraget.
1.2 Avgransningar och forutsattningar

1.2.1 Nya reaktortyper

Enligt uppdraget ska sirskild vikt laggas vid att regelverket inte ska hindra
etablering av nya reaktortyper. Riksgilden har dock valt att avgrinsa analysen
till att endast omfatta kommersiella reaktorer som baseras pa konventionell
littvattenteknik. For dessa reaktortyper finns det idag tekniska 16sningar f6r
omhindertagande av restprodukter och dven svenska kostnadsberikningar for
avveckling och de slutférvar som behovs. Det finns stod for att denna teknik

aven kan anviandas for sma modulira reaktorer av littvattentyp.

For andra reaktortyper (till exempel generation IV-reaktorer) som idag dr
under utveckling finns det, sa vitt Riksgilden kinner till, inga tekniska
16sningar f6r omhindertagande av restprodukter. Det saknas saledes ocksa
kostnadsberidkningar for slutforvaringen av kirnavfall fran dessa reaktorer och

aven for avvecklingen.

1.2.2 Tidshorisont for ny karnkraft

For att berakna kostnaderna f6r omhindertagande av avfall fran nya reaktorer
har Riksgilden tagit fram olika scenarier f6r omfattningen av ett nytt
kidrnkraftsprogram. Riksgilden har i detta avseende antagit att perioden giller

ansOkningar for nya reaktorer som inkommer de narmaste 20 aren, det vill sdga
fram till 2045.

1.2.3 Konsekvenser for befintlig karnkraft

Riksgildens uppdrag avser uteslutande forandringar i regelverket for ny

kiarnkraft. Det kan finnas anledning att 6verviga om delar av de forslag som

2 KN 2023:04
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presenteras i slutredovisningen aven bor omfatta den befintliga kdrnkraften.

Detta ligger dock utanfér ramen f6r Riksgaldens uppdrag.

1.2.4 Ansvarsforsakringar och sakerheter for
radiologiska olyckor

Lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ir inte en

del av regelverket som reglerar finansieringen av omhéndertagande av

kiarntekniska restprodukter. Hinder f6r nya reaktorinnehavare till f6ljd av

denna lagstiftning analyseras inte inom ramen f6r Riksgildens uppdrag.

1.3 Moten med myndigheter och aktorer fran

karnkraftsindustrin

Riksgilden har haft méten med Vattenfall AB (Vattenfall), Fortum Sverige AB
(Fortum), Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB), GE Hitachi Nuclear
Energy och Rolls Royce SMR {6r att diskutera forutsittningar och kostnader
for ett kirnavfallsprogram for nya reaktorer. Riksgilden har gett Vattenfall

moijlighet att inkomma med underlag som beskriver utformningen av ett nytt

kirnavfallsprogram och kostnader for att hantera kirnavfall frin nya reaktorer’.

Dialog har dven forts med Kirnkraftsprovningsutredningen och

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) rérande forutsittningarna for ny kiarnkraft.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten disponeras enligt foljande. I avsnitt 2 och 3 beskrivs dagens
kirnavfallsprogram och system for finansiering av kirntekniska restprodukter.
I avsnitt 4 beskrivs omfattningen av ett nytt karnkraftsprogram och ett nytt

program for att tillgodose hantering av kidrnavfall fran ny kdrnkraft.

I avsnitt 5 och 6 redovisas Riksgilden bedémning av kostnader for ett nytt
kirnavfallsprogram samt berdknade kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp.
Sedan analyseras i avsnitt 7 vilka hinder dessa nivaer medfor f6r etablering av
nya reaktorer. I avsnitt 8 analyseras andra omraden 1 regelverket som kan
behova ses 6ver. Slutligen, i avsnitt 9, limnar Riksgilden ett forslag £6r hur

programrisken kan hanteras samt redovisar storleken pa statens dtagande.

3 RG 2024/547
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2. Dagens karnavfallsprogram

Det svenska kirnavfallsprogrammet omfattar att avveckla och riva de svenska
kirnkraftverken, samt att hantera och forvara det kirnavfall och det anvinda

kidrnbrinsle som produceras dir.

Sverige har totalt tolv reaktorer férdelade pa fyra karnkraftverk: Forsmark (tre
reaktorer 1 drift), Oskarshamn (en av tre reaktorer i drift), Ringhals (tvd av fyra
reaktorer i drift) och Barsebdck (med bada reaktorerna avstillda). Forsmarks
kirnkraftverk dgs och drivs av Forsmarks Kraftgrupp AB (Forsmark), dir
Vattenfall dr majoritetsigare. Oskarshamns kirnkraftverk dgs av OKG AB
(Oskarshamn), dir Uniper dr majoritetsdgare. Ringhals kdrnkraftverk dgs av
Ringhals AB (Ringhals), dir Vattenfall 4r majoritetsigare. Barsebicks
karnkraftverk dgs av Barsebiack Kraft AB (Barsebick), dir Uniper dr dgare.

Figur 1 Oversikt befintliga reaktorer och dess agare

Sydkraft Nuclear Poner
(8,5%)
Sydkraft Nuclear Poner Mellansvensk Kraftgrupp Fortum Sweden AB
(29,6%) (25,5%) (45,5%)
Vartenfall (70,4%) Vattenfall (66%) Uniper (54,5%) ‘ Uniper (100%)
\ | | |
Forsmarks . Barsebick
Ringhals AB OKG AB
Kraftgrupp AB g Kraft AB
Forsmark 1 Ringhals 1 Oskarshamn 1 Barsebick 1
Forsmark 2 Ringhals 2 Oskarshamn 2 Barsebick 2
Forsmark 3 Ringhals 3 Oskarshamn 3
Ringhals 4

Anm. Gri ruta innebar att reaktorn ar avstalld och vit ruta att reaktorn ar i drift.

Reaktorernas drifttid ar en avgorande faktor for programmets genomfoérande,
eftersom den paverkar mingden anvint brinsle som behéver slutférvaras. Sa
linge reaktorerna uppfyller sikerhetskraven och har tillstaind, kan de fortsitta
vara i drift. Agarna planerar for en drifttid pa 60 ar for de dterstiende sex

reaktorerna, vilket innebar drift fram till ar 2045.

SKB har ansvaret for att hantera och slutforvara kirnavfall och anvant
kirnbrinsle. Reaktorbolagen ansvarar sjilva for avvecklingen och rivningen av

kraftverken. Forskning, teknikutveckling och genomférandet presenteras vart
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tredje ar i det sd kallade kallad Fud-programmet (forskning, utveckling och

demonstration).

Avfallet delas in 1 kdrnavfall (lag- och medelaktivt avfall) och anvant
kirnbrinsle (hogaktivt avfall). Kdrnavfallet delas vidare in i kortlivat och
langlivat avfall. Kortlivat avfall, huvudsakligen bestaende av delar frin
kiarnkraftverken, slutférvaras i Forsmark (SFR). For att rymma det 6kade
avfallet fran avvecklingen kommer anlidggningen att byggas ut. Langlivat avfall,
som frimst bestir av hirdkomponenter, mellanlagras tills ett slutférvar ar
fardigstallt (SFL).

Anvint kirnbrinsle mellanlagras 1 ett centralt lager f6r anvint karnbrinsle
(Clab). Brinslet forvaras i vattenbassinger pa ett djup av cirka 30 meter under
jord. Innan slutférvaringen kommer branslet att kapslas in i kopparkapslar i en
speciell anliggning som ska integreras med Clab och bilda en enhet som kallas
Clink. For slutférvaringen planeras en anliggning att byggas djupt under berget
vid Forsmark (SFK). Hiar kommer kirnbrinslet att deponeras i kopparkapslar
som sedan omges av lera, vilket tillsammans med berget utgdr skyddet mot
radioaktivt lickage (KBS-3).

Transporten av karnavfall fran kdrnkraftverken sker sjovigen med ett fartyg,

m/s Sigrid, som ar konstruerat for att skydda lasten i hindelse av olyckor.

3. Dagens system for finansiering av
karnavfall

3.1 Finansieringssystemet for karnavfall -
principiell uppbyggnad
Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) har enligt 13 § ansvar for att ticka kostnaderna f6r bland
annat siker hantering och slutférvaring av kirntekniska restprodukter, samt for
avveckling och rivning av anlaggningarna nir verksamheten upphor. Dessutom
omfattar ansvaret den forskning som krivs for att genomféra dessa atgirder.
Enligt 14 § i samma lag kvarstir dessa skyldigheter tills allt arbete 4r avslutat,
aven om tillstindet upphor att gilla. For att garantera finansiering av dessa
ataganden finns lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringslagen). Syftet med lagstiftningen ér att sikerstilla att
de som genererar avfallet stir for kostnaderna f6r slutférvaring och avveckling,

sa att staten inte belastas ekonomiskt.
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De foretag som har tillstand att dga eller driva en kdrnkraftsreaktor som inte
stingts av permanent fére den 1 januari 1975 definieras som
reaktorinnehavare. I Sverige omfattas foljande reaktorinnehavare av

finansieringslagens krav: Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Barsebick.

Forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen) innehaller nirmare bestimmelser om hur
kostnaderna ska finansieras och redovisas. Enligt férordningen maste
reaktorinnehavarna var tredje ar 1 samrad ta fram en berikning av de
aterstaende kostnaderna for karnavfallsprogrammet. Denna berikning ska
redogora for bade gemensamma kostnader och de som ir specifika for varje
reaktorinnehavare. Enligt 9 § i finansieringsforordningen ska beridkningen
baseras pa det sannolikhetsvigda medelvirdet av samtliga kostnader i den

utfallsmingd som antagits for berikningen.

I praktiken samordnas arbetet med att ta fram kostnadsberikningar genom det
gemensamt dgda bolaget SKB. Kostnadsberikningen ska spegla
kirnavfallsprogrammets genomférande enligt Fud-programmet, men ocksa ta
hinsyn till sirskilda krav enligt finansieringslagen. Berikningen ska limnas in

till Riksgilden senast i september var tredje ar.

Riksgilden granskar kostnadsberikningen och foreslar kirnavfallsavgifter for
de kommande tre aren till regeringen. Dessa avgifter, tillsammans med tidigare
inbetalda medel, ska ticka de forvintade kostnaderna for programmet samt

eventuella extra kostnader for staten, som tillsyn och férvaltning av medel.

For reaktorinnehavare med reaktorer i drift bestims avgiften 1 kronor per
levererad kilowattimme. For den som enbart har permanent avstingda
reaktorer anges avgiften som ett fast arligt belopp. Riksgilden baserar sina

beridkningar pa de férvintade kostnaderna enligt tillgdngliga underlag.

Utover avgifter maste reaktorinnehavarna ocksa stilla sikerheter till
Kirnavfallsfonden motsvarande finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp. Finansieringsbeloppet ér skillnaden mellan en
reaktorinnehavares aterstaiende kostnader for redan uppkomna restprodukter
och de medel som redan finns i fonden. Kompletteringsbeloppet ska
tillsammans med finansieringsbeloppet och en reaktorinnehavares andel i
fonden med hég sannolikhet sakerstilla att reaktorinnehavaren kan uppfylla
sina skyldigheter. Riksgilden limnar forslag pa bade kirnavfallsavgifter och

sikerhetsbelopp till regeringen, som sedan fattar beslut om dessa.
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Regeringen beslutar om de sakerheter som reaktorinnehavarna foreslar ar
godtagbara, efter att Riksgélden yttrat sig Over reaktorinnehavarnas forslag pa

sakerheter.

3.2 Karnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden dr en statlig myndighet som har till uppgift att ta emot och
forvalta avgiftsmedel fran kirnkraftsbolagen.

Kirnavfallsfondens placeringar regleras 1 huvudsak av férordningen
(2017:1180) om forvaltningen av kirnavfallsfondens medel
(forvaltningsférordningen). Forvaltningstérordningen anger bland annat
overgripande krav pa forvaltningen. Diribland anges att fondmedlen ska
forvaltas pa ett aktsamt sitt sa att de med hog sannolikhet ricker till £6r det
forviantade behovet av utbetalningar fran fonden. Férordningen bestimmer
ocksa nidrmare krav pa tillitna placeringar samt hur derivat far anvindas i syfte
att begrinsa risker och effektivisera forvaltningen av fondmedel. M6jligheten
tor Kirnavfallsfonden att investera i mer riskfyllda tillgangsklasser inférdes 1

samband med Gversynen av finansieringslagstiftningen under 2018.

I placeringspolicyn anges regler f6r hur Kirnavfallsfondens kapital far placeras,
hur olika risker ska mitas och begrinsas samt hur placeringsverksamheten ska
rapporteras och foljas upp. Policyn faststills arligen av fondens styrelse inom
ramen for forvaltningsférordningens bestimmelser. En mer genomgtripande
oversyn av placeringspolicyn gors vart tredje ar i samband med att regeringen

faststiller nya kirnavfallsavgifter for reaktorinnehavare.

Forvaltningstérordningen anger att av en reaktorinnehavares andel av
fondmedlen ska ett belopp som motsvarar summan av det diskonterade virdet
av de forvintade nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande
kalenderaret och de nirmast féljande 19 kalenderaren, dock minst 60 procent
av reaktorinnehavarens andel av fondmedlen, vara placerade pa rintebarande
konto 1 Riksgildskontoret, 1 skuldférbindelser utfirdade av staten, eller i
skuldforbindelser utgivna enligt lagen om sikerstillda obligationer (20-ars-
regeln). For att efterleva 20-ars-regeln forvaltas Kirnavfallsfondens medel i tva
separata delportfoljer. Portféljerna heter basportféljen och den langsiktiga
portfoljen och har olika placeringsregler.

Basportfoljen innehaller rintebirande konto 1 Riksgildskontoret,
skuldforbindelser utfirdade av staten och skuldférbindelser utgivna enligt lagen
(2003:1223) om utgivning av sikerstillda obligationer samt derivatinstrument

vars underliggande tillgangar dr skuldforbindelser utfirdade av staten eller

14 (47)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

by

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

enligt lagen om utgivning av sakerstillda obligationer eller som hianfor sig till

rantesatser i svenska kronor.

Den langsiktiga portfoljen innehaller svenska och globala aktier, svenska och
globala foretagsobligationer samt derivatinstrument for att hantera bland annat

rinterisker.

Under aren 2019 till 2023 har den genomsnittliga reala avkastningen i
basportfoljen varit -4,86 procent. Under samma tidsperiod har den
genomsnittliga reala avkastningen i den langsiktiga portféljen varit 4,75

procent. [1]

4. Ett framtida karnavfallsprogram

Enligt uppdraget ska Riksgilden utreda hur nivder pa kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare enligt gillande regelverk paverkar
etablering av nya reaktorer. FOr att gora detta krivs en beddmning av

utformningen av ett program for att hantera karnavfall frain nya reaktorer.

I detta avsnitt beskrivs dadrfor forst vilka antaganden som Riksgilden gor
avseende omfattningen av ett nytt kirnkraftsprogram. Sedan beskrivs den mest
troliga utformningen av ett nytt program for att hantera kdrnavfall.
Utformningen av det framtida karnavfallsprogrammet ligger till grund for
prognostiserade kostnader 1 avsnitt 5 samt berdkning av avgifter och

sikerhetsbelopp for nya reaktorinnehavare i avsnitt 6.
4.1 Omfattningen av ett nytt karnkraftsprogram

4.1.1 Programmets storlek

I november 2023 presenterade regeringen en ny fiardplan for kdrnkraft i
Sverige. Enligt firdplanen ska ny kdrnkraft med en total installerad effekt om
2 500 megawatt elektrisk effekt (MWe) vara pa plats senast ar 2035. Av planen
framgar dven att elproduktion motsvarande tio storskaliga reaktorer kommer
behova byggas fram till 2045. [2]

I utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft
(Riskdelningsutredningen)* bedoms att regeringens mal pa 2 500 MWe inte ir
tillrickligt f6r att uppna noédvindiga skalférdelar for att investeringar i de
enskilda projekten ska bli lonsamma. Sirskilt investeringar i nya slutforvar for

kirnavfall kriver en storre volym producerad el som de fasta kostnaderna kan

411 2023:F
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fordelas ut pa. Utredningen konstaterar darfor att programmet bér omfatta
4 000 — 6 000 MWe installerad effekt, vilket motsvarar cirka fyra storskaliga
reaktorer [3].

I februari 2024 presenterade Vattenfall resultaten fran en férstudie som utreder
mojligheten for bolaget att bygga ny kirnkraft. En slutsats fran férstudien ér att
det finns goda mojligheter att bygga minst 1 500 MWe ny kdrnkraft pa
Virohalvon, vister om det befintliga kirnkraftverket Ringhals. Ytterligare en
slutsats fran forstudien ér att det kréivs ett nationellt kirnkraftsprogram som
omfattar flera reaktorer med sammanlagt minst 3 000 — 4 000 MWe installerad
effekt fOr att uppna rimliga kostnader for ett nytt slutférvar av kirnavfall.
Vattenfall framforde dven att finansieringen av ett nytt slutférvar och statens

roll 1 detta behover tydliggoras. [4]

Aven Fortum har inlett en forstudie som utreder méjligheterna att bygga ny
karnkraft 1 saval Finland som Sverige. I forstudien underséks bland annat
mojligheten att bygga nya reaktorer pa Studsvik Nuclear AB:s site utanfor
Nyképing. [5]

Bedomningen av antalet nya reaktorer ir av naturliga orsaker osiker.
Riksgilden har darfoér beridknat kostnader baserat pa olika programstorlekar.
Sammantaget har berakningarna gjorts for sex olika scenarier, fran 1 250 till

7 500 MWe. Detta motsvarar ungefir en till sex storskaliga reaktorer.

4.1.2 Sma moduléra reaktorer

I oktober 2022 offentliggjordes en 6verenskommelse (Tid6avtalet) mellan de
svenska riksdagspartierna Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna. I TidGavtalet beskrivs regeringens mal f6r ny kirnkraft.
Enligt Tidoavtalet bor nédvandigt regelverk utvecklas for att skapa
torutsittningar for att sma modulira reaktorer (SMR) ska kunna byggas och

nyttjas i Sverige.

Planer f6r ny kirnkraft i Sverige innefattar f6ljaktligen inte bara storskaliga
reaktorer utan ocksa SMR. SMR ar mindre 4n dagens storskaliga reaktorer och
kan dérfér uppforas pa fler platser dn storskaliga reaktorer. Forvintningen dr
att storre delar av SMR-enheterna ska kunna standardiseras och serietillverkas i
fabriksmilj6 for att sedan transporteras till den slutliga forliggningsplatsen i sin

helhet eller i storre moduler.

Savil befintliga kirnkraftsproducenter som industriféretag har visat intresse for
SMR. I juni 2022 startade Vattenfall en forstudie for att utreda de tekniska,

legala och kommersiella forutsittningarna for att ta minst tva SMR 1 drift vid
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Ringhals under forsta halvan av 2030-talet. I juni 2024 meddelade Vattenfall att
bland sex utvirderade leverantérer av SMR har Vattenfall beslutat att ga vidare
med brittiska Rolls-Royce SMR och amerikanska GE Hitachi Nuclear Energy
[6]. Aven Fortums forstudie avseende ny kirnkraft omfattar SMR [5]. For att
klara omstillningen till fossilfri staltillverkning har aven gruvbolaget LIKAB
meddelat att bolaget underséker mojligheten att uppféra SMR 1 anslutning till
bolagets anldggningar [7].

Kirnavfall frain SMR baserad pa littvattenteknik kan férvaras med samma
slutforvarsteknik som for idag existerande konventionella reaktorer [4]. Enligt
SSM forvintas SMR baserat pa littvattenteknik generera endast marginellt
hégre mingder anvant kirnbrinsle (1 massa och volym) per energienhet dn
dagens storskaliga reaktorer. Alla typer av SMR, oavsett storlek, kommer dock
ge upphov till ndgot stérre mangder langlivat lag- och medaktivt
avvecklingsavfall per energienhet jimfért med dagens storskaliga reaktorer [8].
I ett nytt karnkraftsprogram antas dock att omfattningen av SMR kommer vara

lag i forhallande till omfattningen av storskaliga reaktorer.

4.1.3 Uppforandet av nya reaktorer

Konstruktionstiden fér de 12 reaktorer som fardigstillts 1 Sverige pa 70- och
80-talet var 4 — 10 dr [9]. Reaktorerna uppférdes dock under andra
omstindigheter 4n vad som rader idag, exempelvis vad giller sikerhetskrav.
Dirfér bedoms detta inte utgora en god skattning pa tidsatgangen for

byggnation av nya reaktorer.

Enligt The World Nuclear Industry Status Report 2023 idr den genomsnittliga
konstruktionstiden 7,9 ar for reaktorer som togs i drift 2020 — 2022. For
reaktorer som togs i drift 2013 — 2022 ir konstruktionstiden istallet i
genomsnitt 9,4 ar. [10]

Mot bakgrund av ovanstiende antar Riksgilden att den forvintade
konstruktionstiden for nya storskaliga reaktorer édr 9 ar, vilket ungefir
motsvarar medelvardet av faktiska byggtider for firdigstallda reaktorer under
2010- och 2020-talet.

Vad giller konstruktionssekvensen gor Vattenfall bedomningen att flera
reaktorer kommer beh6va byggas i tit f6ljd for att kunna dra nytta av
erfarenheter och inte tappa kompetens [4]. Aven Riskdelningsutredningen gor
bedémningen att reaktorerna kommer uppforas sekventiellt med tvé ars

mellanrum [3]. Riksgilden anvinder denna bedémning,.
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4.1.4 Reaktorers drifttid och kapacitetsfaktor

Kirnkraftsproducenter forvantar sig att de reaktorer som ar 1 drift idag ska
kunna drivas i minst 60 ar. I juni 2024 fattade exempelvis Vattenfall ett
inriktningsbeslut for att forlinga drifttiden for de fem befintliga reaktorerna i
Forsmark och Ringhals till 80 ar [11].

Den forvintade drifttiden dr emellertid inte nédvandigtvis samma som den
drifttid som enligt nuvarande regelverk giller vid beridkningen av
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. Vid berakning av karnavfallsavgifter
ska enligt 4 § finansieringsférordningen varje reaktor som inte dr permanent
avstangd antas ha en total drifttid om 50 ar. Detta dr dirmed Riksgéldens
utgangspunkt for nya reaktorers drifttid, eftersom analysen avser hinder till

foljd av nuvarande regelverk.

Vad giller reaktorernas kapacitetsfaktor (engelska Load Factor), det vill siga
hur mycket el som produceras i forhallande till teoretisk maximal produktion,
anvinder Riksgilden underlag frin The International Atomic Energy Agency
(IAEA). Egna berikningar baserat pa underlaget visar att kapacitetsfaktorn i
genomsnitt dr 83 procent for storskaliga reaktorer som tagits 1 drift globalt
sedan 2018.° Riksgilden forutsitter att nya reaktorer kommer ha samma

kapacitetsfaktor.

4.2 Beskrivning av ett nytt k&rnavfallsprogram

Det som redovisas i detta avsnitt 4r Riksgildens bedomning av en tinkbar
utformning av ett framtida kdrnavfallsprogram. Riksgilden har tagit del av
underlag fran Vattenfall och den bed6mning som gors hir 6verensstimmer 1
hég utstrickning med detta underlag. SKB:s redovisning Plan 2022 ligger till
grund for berikningar av storleken av anliggningar och mingden anvant
bransle. Léptiden for de olika delarna i projektet bygger dels pa underlag fran
Vattenfall, dels frin underlag i Plan 2022.

Bade SKB och Vattenfall har betonat att ett nytt slutforvarssystem kommer att

kriva byggandet av nya anliggningar och forvarslosningar, da det tillgangliga
utrymmet i SFR och SFK foérvintas vara helt upptaget om de befintliga
reaktorerna drivs i upp till 80 ar. Dessutom bedéms nuvarande anliaggningar

inte kunna nyttjas pa grund av aldersskal.

5> Baserat pa data frin IAEA Power Reactor Information System for reaktorer driftsatta 2018 —

2023 och egna berikningar
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421 Mangder anvéant karnbrénsle

Mingden anvint kirnbrinsle som behéver hanteras och slutforvaras i ett nytt
kirnavfallsprogram beror pa flera faktorer, bland annat hur manga reaktorer

som dr 1 drift, hur stora dessa reaktorer ar och hur linge reaktorerna ir i drift.

SKB tillhandahaller genom Plan 2022 uppgifter om hur mycket kirnbrinsle
dagens reaktorer har genererat och forvintas generera framover [12]. Utifran
detta underlag har Riksgilden antagit att en reaktor med en storlek om 1 250
MWe forvintas generera cirka 1 305 ton anvant brinsle under 50 ars drift. For
fyra storskaliga reaktorer som drivs i 50 ar ger detta en total mingd anvint

karnbrinsle pa 5 220 ton.

4.2.2 Metod for slutforvaring av karnbransle

Slutforvaring av anvint karnbrinsle fran dagens reaktorer bygger pa den s
kallade KBS-3-metoden. Metoden innebir att det anvinda kdrnbrinslet
placeras 1 kopparkapslar omgivna av bentonitlera i ett forvar cirka 500 meter
ner i det svenska urberget. Grunden for slutférvaringsmetoden beskrevs for
forsta gangen av SKB ar 1983. Sedan dess har SKB vidareutvecklat metoden
och SSM har granskat konceptet.

I'januari 2022 gav regeringen SKB tillstand enligt kdrntekniklagen att inneha,
uppféra och driva ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle som bygger pa KBS-3-
metoden. Regeringen limnade direfter 6ver arendet till mark- och
miljddomstolen f6r prévning enligt miljobalken. I oktober 2024 gav Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt SKB tillstand enligt miljobalken till ett

slutforvar for anvant kirnbransle.

Mot bakgrund av att SKB fatt tillstind att uppfora ett slutférvar som baseras
pa KBS-3-metoden, samt den forskning och utveckling som genomforts,
forefaller det osannolikt att en annan metod for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle skulle 6vervigas vid konstruktion av ett nytt slutférvar. Riksgilden
forutsitter darfor att ett slutforvar for anvant kirnbrinsle i ett nytt
kirnavfallsprogram bygger pa KBS-3-metoden och att ingen ytterligare
forskning och utveckling avseende nya metoder kommer gbras inom ramen for

ett nytt kirnavfallsprogram.

4.2.3 Anlaggningar och transporter

I de underlag som Riksgilden mottagit frain Vattenfall beskrivs ett nytt
kirnavfallsprogram och hur det férhéller sig till befintlig teknik [13].
Riksgildens beddmning av ett nytt kirnavfallsprogram bygger 1 huvudsak pa
Vattenfalls underlag.
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Vattenfall utgar fran att ett framtida reaktorsystem inte ar storre dn att det gar
att genomfora samforligening av allt anvint brinsle till ett nytt slutférvar. Det
beh6vs en ny plats for slutforvaret. Det historiska platsvalsunderlaget kan
ateranvindas men behover kompletteras och nya processer for lokal och
regional forankring samt tillstind kommer att krivas. Sjotransportsystemet,
som idag anvinds for bransletransporter, kommer att vara fullbelastat tills SFK

nar sin kapacitet.

Den nuvarande systemdesignen bygger pa tva separata avfallsspar, anvint
brinsle och lag- till medelaktivt avfall, som sammanfors i ett gemensamt
sjotransportsystem. Denna struktur kommer att fungera som en referenspunkt
vid utformningen av ett nytt system. Slutforvarslésningen forvantas utgoras av
geologiska bergférvar. For hantering av anvint brinsle anvinds KBS-3-
metoden och for annat kirnavfall kommer olika typer av bergvalvsdesigner att
fungera som referensalternativ. Mycket lagaktivt och kortlivat avfall f6rvintas

kunna hanteras genom férenklade metoder, liknande dagens praxis.

Idag anvinds en vat mellanlagring i Clab for anvint kirnbrinsle. I ett nytt
system utgOr torrlagring referenslosning, da detta har blivit den internationella
standarden i vastvarlden under de senaste decennierna. I ett tidigt skede
forvintas nya reaktorer framst forlita sig pa lokal, storskalig mellanlagring av
bade avfall och brinsle, medan centrala lagringslésningar sannolikt utvecklas i

takt med att antalet reaktorer och forliggningsplatser okar.

Utformningen av en slutférvarslosning for lig- och medelaktivt avfall kommer
att anpassas efter det framtida reaktorsystemets omfattning och
sammansittning. Detta inkluderar variationer i teknik, dgarstruktur och
geografisk lokalisering. De tva huvudsakliga strategierna ar: centraliserad
16sning, ett nationellt slutférvar som hanterar avfallet fran samtliga
anlidggningar och decentraliserad 16sning med tva eller flera lokala slutforvar,
drivna av olika aktérer. Den nuvarande referenspunkten utgar fran en

centraliserad modell.

Under utbyggnaden av nya reaktorer behéver de forsta reaktorerna mellanlagra
bade brinsle och avfall vid sina respektive anliggningar. Denna mellanlagring
maste vara utformad pa ett sitt som gor den anpassningsbar till den
slutforvarsdesign som senare faststills. Detta medfor initiala extra kostnader
tor de tidiga reaktorerna, men dessa forvintas vara ligre dn de kostnader som
skulle uppsta om slutforvarssystemet faststilldes innan programmets totala

omfattning ar klar.

20 (47)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

424 Tidsplan for systemet

Tidsplanen som visas nedan bygger pa ett scenario med fyra reaktorer vilka
uppfors i serie med tva ars mellanrum. I detta scenario tas den forsta reaktorn i
rutinmassig drift 2039, medriknat tva ar for tillstindsprévning, nio ars byggtid
och tva ar av provdrift. Varje reaktor producerar el i 50 ar (inklusive provdrift)
och darefter inleds avveckling som antas ta tio ar. Den sista reaktorn tas
toljaktligen ur drift 2093 och avvecklingen f6r samtliga reaktorer ar
genomforda ar 2103. Slutforvaret for langlivat avvecklingsavfall forvintas
uppfoéras tio ar innan avvecklingen av reaktorerna och stingas tio ar efter.
Kostnader for slutforvar for kortlivat avfall, transporter och centralt® stricker
sig under hela programmet fran reaktorn tas i drift till att det sista avfallet édr i
slutforvar. Brianslet antas behova mellanlagras i minst 40 ar.

Kirnavfallsprogrammet vintas paga till och med 2152.

Diagram 1 Uppfoérande och drift av anlaggningar i ett nytt karnavfallsprogram med
fyra storskaliga reaktorer

Reaktordrift

Centralt

Avveckling

Mellanlager

Transporter
Kapseltillverkning
Inkapsling
Kambransleférvar
Slutférvar Kortlivat avfall

Slutférvar langlivat avfall

2030 2050 2070 2090 2110 2130 2150 2170

Anm. Centralt innebir organisationskostnader som inte 4r kopplat till nidgot specifikt projekt.

4.2.5 Ett samordnat karnavfallsprogram

Ett nytt kirnavfallsprogram kommer kriva stora investeringar i nya
slutférvarsanliageningar och transportsystem vilket innebar hoga fasta
kostnader. For att uppna lonsamhet i produktion av kirnkraftsel antas alla nya
reaktorinnehavare dela pa nyttjandet av dessa nya anliaggningar och
transportsystem. Av detta foljer att nya reaktorinnehavare dven kommer dela

pa de fasta kostnaderna for ett nytt karnavfallsprogram.

¢ Centrala kostnader dr organisationskostnader som inte ir kopplat till nagot specifikt projekt.
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En rimlig utgangspunkt ar att samordningen av ett nytt kirnavfallsprogram
kommer skétas av en aktor som har en motsvarande roll som SKB:s 1 dagens
kirnavfallsprogram. Denna aktér kommer pa uppdrag av reaktorinnehavarna
ansvara for att hantera och slutférvara kirnavfall och anvint kirnbrinsle, samt
den forskning och teknikutveckling som krivs fér genomférandet av
programmet. Den samordnande aktéren kommer dven inneha de tillstind som
krivs for uppforande och drift av slutforvaringsanlaggningarna, samt samordna
arbetet med att ta fram kostnadsberikningar och annat underlag till
myndigheter. Reaktorinnehavarna kommer dock sjilva ansvara for

avvecklingen och rivningen av kirnkraftverken.

5. Kostnader for ett framtida
karnavfallsprogram

Riksgilden har beriknat kostnader baserat pa sex olika scenarier av
programstorlek, fran 1 250 till 7 500 MWe. Detta motsvarar ungefir en till sex

storskaliga reaktorer.

Riksgildens berikningar bygger i huvudsak pa samma underlag och metoder
som anvands i SKB:s senaste redovisning av kostnader for kirnavfall f6r
dagens reaktorer (Plan 2022). Denna kostnadsberikning har sedan justerats
efter de forutsittningar som giller f6r ny kdrnkraft och hinsyn har tagits till
vissa redan nedlagda kostnader. I avsnitten nedan beskrivs hur kostnader har

beraknats.

5.1 Grundlaggande antaganden

I tabellen nedan sammanfattas de grundliggande antaganden som gjorts f6r
framtagning av en kostnadsberdkning for hantering av kidrnavfall f6r ny
kiarnkraft. Antaganden féljer av slutsatserna i avsnitt 4 och dr oberoende av

vilken programstorlek som antas.
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Tabell 4 Grundlaggande antaganden

Antagande
Ar da férsta ansékan om ny karnkraft inkommer 2025
Provning av ansdkan 2ar
Konstruktionstid for reaktorer 9ar
Ordning for konstruktion av reaktorer Sekventiellt med tva ars mellanrum
Provdrift 2ar
Rutinmassig drift 48 ar
Kapacitetsfaktor 83 procent
Mellanlagring av anvant karnbransle 40 ar
Avveckling av reaktorer och anlaggningar 10 ar

Killa: Riksgilden

5.2 Overnight-kostnader

Den totala “overnight” kostnaden utgar fran Plan 2022 och historisk nedlagda
kostnader. Med overnight-kostnader menas kostnaden for
kirnavfallsprogrammet om det kunde slutféras under en natt. I och med att
beridkningarna bygger pa nuvarande regelverk med 50 ars drifttid anvinds
kalkylen for avgifter med 50 ars total drifttid (kalkyl 50).

De historiska kostnaderna f6r SFR justeras ner for att exkludera kostnader f6r
driftavfall. Detta ger en total kostnad for hela det befintliga
kirnavfallsprogrammet 1 2022 ars prisniva. For att berikna kostnaden for ett
nytt program maste den totala kostnaden justeras ytterligare och dven delas in
fasta respektive rorliga kostnader for att pa sa sitt kunna gora

kostnadsunderlaget skalbart.

Rorliga kostnader dr beroende av mingden anvint kirnbrinsle som
reaktorerna genererar. Fasta kostnader 4r oberoende av mingden anvint
kidrnbrinsle och dirmed desamma oavsett hur manga reaktorer som byggs. For
varje enskild kostnadspost gor Riksgilden ett antagande om fordelningen
baserat pa Plan 2022. Generellt ses investering, reinvestering och avveckling
som fasta kostnader och drift som r6rlig. Av de totala overnight-kostnaderna
for det befintliga programmet med 12 reaktorer dr 47 procent av kostnaderna

rorliga och 53 procent fasta.

Riksgilden gor sedan en justering av kostnaderna baserat pd antaganden om ett
nytt programs utformning. Riksgilden antar att KBS-3-metoden anvinds for
slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Kostnader kopplade till utvecklingen av
den metoden ser Riksgilden dirfor inte som relevanta sett ur ett nytt programs
perspektiv. Dessa kostnader exkluderas darfor fran fasta kostnader i

kostnadsskattningen for ett nytt program.
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Riksgalden antar att kostnaderna fordelas ut lika per ar f6r respektive
kostnadspost.

I dagens program uppgir statens kostnader’ till 100 miljoner per ar. For ett
nytt program antar Riksgilden 10 miljoner kronor per ar i kostnader fram till
att nuvarande program slutar (ar 2089), darefter antas kostnaden vara 100
miljoner per ar likt befintligt program. Statens kostnader exkluderas i
berakningen av andelen fasta respektive rorliga kostnader. Dessa liggs istillet

pa nir kostnader férdelas i tiden.

5.3 Prisdkningar utdver inflation

SKB anvinder en metod i sina kostnadsberikningar, Externa Ekonomiska
Faktorer (EEF), for att prognosticera den framtida relativprisutvecklingen

utover KPI for viktiga insatsfaktorer i programmet.

Vid berikning av forvintade kostnader har Riksgilden utgatt fran Plan 2022
for att berakna hur respektive EEF paverkar kostnadsunderlaget. I Plan 2022
ar fordelningen uppdelad per ar och kan variera. I denna skattning har
Riksgilden antagit en fast férdelning 6ver tid men denna ar bunden till samma
kostnadsposter som i Plan 2022. I tabellen nedan framgir den procentuella

fordelningen av de totala kostnaderna for respektive EEF.

Tabell 5 EEF fordelning pa total overnight-kostnad

EEF Namn Procentuell fordelning
EEF1 Enhetsarbetskostnad tjanstesektor 46%
EEF2 Enhetsarbetskostnader byggsektor 14%
EEF3 Maskinpriser 26%
EEF4 Byggmaterial 6%
EEF5 Kopparpris 2%
EEF6 Bentonitpris 1%
EEF7 Energipriser 5%

Kalla: Riksgilden

5.4 Osakerhetspaslag

Enligt 9 § finansieringsférordningen ska grundkostnaderna avse det
sannolikhetsvigda medelvirdet av samtliga kostnader i den utfallsmingd som
har antagits for berakningen. I planrapporteringen gér SKB en probabilistisk
osikerhetsanalys som ger underlag f6r hur stort péslag pa grundkostnaderna

som ska goras for att na vintevirdet i kostnadsférdelningen. Paslaget benamns

7 Bland annat kostnader fér Stralsikerhetsmyndighetens och Riksgildens tillsynskostnader, och
Kirnavfallsfondens férvaltningskostnader.
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"osikerhetspaslag”. Kirnavfallsavgifter berdknas baserat pa vintevirdet i

kostnadsférdelningen.

Riksgilden har antagit att det procentuella osikerhetspaslaget i kostnaderna for
hantering av kirnavfall f6r ny kdrnkraft motsvarar det procentuella
osikerhetspaslaget som anvinds i Plan 2022. I Plan 2022 har SKB beriknat ett
osikerhetspaslaget pa cirka 19 procent. For att tidsférdela paslaget har
Riksgilden beraknat vilket arligt kostnadspaslag som krivs for att det totala
osikerhetspaslaget ska bli 19 procent. Detta innebar att det arliga

kostnadspaslaget vaxer 6ver tid.

5,5 Forvantade kostnader

Kostnaderna justeras sedan till virderingsdagens prisniva. Detta gérs med
konsumentprisindex (KPI) [14]. Okningen i KPI mellan prisnivan i Plan 2022
(sista december 2021) och virderingsdagen (sista september 2024) var 17,6

procent.

I tabellen nedan redovisas den stegvisa uppbyggnaden av forvintade kostnader

for olika omfattning av programstorlek.

Tabell 6 Stegvis uppbyggnad av kostnader

Miljarder kronor

KPI-justerad
Omfattning  Overnight-  EEF-justerad Kostnad med kostnad
(MWe) kostnad kostnad  osékerhetspaslag (2024-09-30)
1250 64 101 118 139
2500 75 118 138 162
3750 86 135 158 185
5 000 97 152 178 209
6 250 108 169 198 233
7 500 119 186 219 257

Kalla: Riksgilden

5.6 Forvantade kostnader som underlag for
sékerhetsbelopp

Det foljer av 5 b § finansieringslagen att finansieringsbeloppet ska beriknas
med hinsyn till de férvintade aterstaiende kostnaderna for de restprodukter
som uppkommit da berakningen gors. Detta innebir att finansieringsbeloppet
ska beriknas under foérutsittningen att ingen ytterligare elproduktion sker och
att inga tillkommande kostnader for att hantera anvint kirnbrinsle uppstar.
Kompletteringsbeloppet ska enligt 9 § finansieringslagen komplettera

finansieringsbeloppet sa att beloppen tillsammans, och med

25 (47)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

reaktorinnehavarens andel i kirnavfallsfonden, med hég sannolikhet racker f6r
att finansiera de framtida kostnaderna. Beloppen ska beriknas under
forutsittningen att inga ytterligare avgiftsinbetalningar sker eller ytterligare

sakerheter stalls.

Riksgilden har darfor tagit fram ett justerat kostnadsunderlag for berikning av
sikerhetsbeloppen som bygger pa att reaktorerna efter en provdrift pa tva ar
inte gir vidare till rutinmissig drift®. Detta innebir att endast mycket smé
mangder anvint kirnbrinsle behoéver slutférvaras. De rorliga kostnaderna
bestar siledes ndsta uteslutande av avvecklingen av reaktorerna’. Eftersom
reaktorerna aldrig uppnar rutinmissig drift antas att avvecklingen kan

tidigarelaggas med cirka 50 ar jamfort med det ordinarie kostnadsunderlaget.

I tabellen nedan redovisas forvintade kostnader som underlag f6r berikning av

sikerheter for olika omfattning av programstorlek.

Tabell 7 Férvantade karnavfallskostnader som underlag fér berékning av
séakerhetsbelopp for olika omfattning av ny karnkraft

Miljarder kronor

Omfattning (MWe)  Fdrvantad kostnad

1250 88
2500 92
3750 97
5000 101
6 250 106
7500 110

Killa: Riksgilden

6. Avgifter och sakerhetsbelopp for nya
reaktorinnehavare

6.1 Berdkningsprinciper

Den 6vergripande principen vid berikning av kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp ir att en reaktorinnehavares tillgangar ska vara lika stora som
de nuvirdesberiknade kostnaderna for dess framtida ataganden i
kirnavfallsprogrammet. Komponenterna i berakningarna kan dérfor illustreras

1 en balansrikning, se Figur 2.

8 Antagandes om en viss drift behdver goras for att slutférvarsprogrammet ska behévas.
? Som schablonmissigt antagits kosta 2 miljarder per reaktor att avveckla.
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Figur 2 Principiell balansrékning

Tillgangar Skulder

Marknadsvérderade
tillgangari

kérnavfallsfonden Fondtillgang Nuvérdetav

framtida
utbetalningar

Nuvérdetav framtida
avgiftsinbetalningar

Finansierings-
belopp

Kalla: Riksgilden

En reaktorinnehavares skuld utgdrs av nuvirdet av de utbetalningarna som
forvintas for reaktorinnehavarens skyldigheter f6r kirnavfallsprogrammet samt
dess andel av merkostnaderna. Narmare beskrivning av hur dessa kostnader

har berdknats for nya reaktorinnehavare redovisas 1 féregaende avsnitt 5.

En reaktorinnehavares tillgingar bestar dels av en fondtillging, dels av en
avgiftstillgang. Fondtillgangen dr de marknadsvirderade tillgangarna 1
reaktorinnehavarens andel av kirnavfallsfonden. En ny reaktorinnehavare har
inte hunnit gora nagra inbetalningar till kirnavfallsfonden. Dess fondtillgang ér
darfor noll. Avgiftstillgangen dr nuvirdet av reaktorinnehavarens framtida
avgiftsinbetalningar till kirnavfallsfonden. Det aterstiende
finansieringsbehovet fordelas ut pa aterstiende férvintad elproduktion for
reaktorinnehavarens samtliga reaktorer. Karnavfallsavgiften for en
reaktorinnehavare med reaktorer i drift anges dérfor i kronor per levererad
kilowattimme el och bestimmas utifrain den mangd el som reaktorinnehavaren

forvantas leverera under aterstiende drifttid.

Nuvirdesberikningen gérs med en diskonteringskurva som ska motsvara
kirnavfallsfondens férvintade avkastning. Den riskfria
diskonteringsrintekurvan berdknas enligt reglerna for tjanstepensionsbolag
som anges i Finansinspektionens féreskrifter FFFS 2019:21'. Sedan gérs ett
tilligg pa 0,75 procentenheter pa alla 16ptider f6r att spegla att
Kirnavfallsfonden kan placera i mer riskfyllda tillgangar som sikerstillda

10 Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (2019:21) om tjinstepensionsforetag
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obligationer och aktier. Denna riskpremie ar reglerad 1 3 §

finansieringsférordningen.

Finansieringsbeloppet ir skillnaden mellan de forvintade aterstiende
kostnaderna f6r de restprodukter som uppkommit da berikningen gérs och
reaktorinnehavarens andel i kirnavfallsfonden. Kompletteringsbeloppet ir ett
belopp som ska komplettera finansieringsbeloppet om det skulle visa sig vara
otillrackligt. Tillsammans ska kompletteringsbeloppet och
finansieringsbeloppet med 90 procent sannolikhet ricka for att finansiera de
framtida kostnaderna, dven om inga ytterligare avgiftsinbetalningar sker eller

ytterligare sikerheter stills.

For en mer utforlig beskrivning av Riksgildens berakningsprinciper hanvisas
till Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare for 2024 — 2026 [15].

6.2 Beraknade karnavfallsavgifter

Tabell 8 visar beridknade kirnavfallsavgifter vid olika omfattning av ny
karnkraft.

Tabell 8 Kérnavfallsavgifter for olika omfattning av ny karnkraft
Ore/kWh

Omfattning (MWe) Karnavfallsavgift

1250 20,5
2500 12,5
3750 9,9
5000 8,7
6 250 8,0
7500 7,5

Kalla: Riksgilden

Riksgilden har ocksa berdknat kirnavfallsavgifter baserat pa en total drifttid

om 060 ar for nya reaktorer, se bilaga 1.

6.3 Berdknade sakerhetsbelopp

Tabell 9 visar beriknade finansierings- och kompletteringsbelopp vid olika
omfattning av ny kiarnkraft. Sdkerhetsbeloppet ar finansierings- och
kompletteringsbeloppet summerat f6r varje scenario. Sikerhetsbeloppen ar
beriknade som att de stills ett 4r innan provdrift (2036)".

11 Det dr inte reglerat nir sikerhetsbeloppet ska stillas f6r ny kirnkraft.

28 (47)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Tabell 9 Finansierings- och kompletteringsbelopp (sdkerhetsbelopp) vid olika
omfattning av ny karnkraft

Miljarder kronor

Omfattning (MWe)  Finansieringsbelopp  Kompletteringsbelopp  Totalt sékerhetsbelopp

1250 56 43 99
2500 59 44 103
3750 62 46 107
5000 64 47 111
6 250 66 48 114
7500 69 50 119

Kailla: Ortec Finance och Riksgilden

7. Analys av hinder till foljd av
karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp

Enligt 6 § finansieringslagen ska en reaktorinnehavare betala kirnavfallsavgifter
och enligt 9 § samma lag ska reaktorinnehavare dven stilla sikerheter. Det
finns en risk att dessa utgdr ett hinder for etablering av nya reaktorer.
Utgangspunkten for Riksgildens analys av hinder ar att jimfora beriknade
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp f6r ny kdrnkraft med beslutade nivaer
tor befintlig kirnkraft. Om nivaerna for ny kirnkraft i hog grad avviker frin
befintlig kirnkraft sa bedomer Riksgilden att de kan utgéra ett hinder.

I tillagg diskuteras hur sikerhetens form paverkar kostnaden for att stilla
sikerheten samt hur férslagen 1 Riskdelningsutredningen paverkar nya aktorers
mojligheter att finansiera kostnader for karnavfall. Redovisningen framgar 1

toljande avsnitt.

7.1 Beslutade karnavfallsavgifter och
sékerhetsbelopp for 2025

I december 2024 beslutade regeringen om karnavfallsavgifter, samt
finansierings- och kompletteringsbelopp fér reaktorinnehavare fér 2025%, se

tabell nedan. Beslutade nivder bygger pa forslag fran Riksgilden.

12 KN2024/01437
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Tabell 10 Beslutade karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp fér 2025 for
reaktorinnehavare med reaktorer i drift

Olika enheter, se tabell

Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp
Reaktorinnehavare (6re/kWh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
Forsmark 5,6 7 22
Oskarshamn 8,4 7 12
Ringhals 10,0 9 19

Anm. Barsebick, som inte har nigra reaktorer i drift, redovisas inte
Med utgangspunkt i dessa beslutade nivéder har Riksgilden beriknat den
genomsnittliga kirnavfallsavgiften samt finansierings- och

kompletteringsbelopp per reaktor i drift, se tabellen nedan.

Tabell 11 Beslutade genomsnittliga karnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletteringsbelopp per reaktor for befintlig karnkraft

Olika enheter, se tabell

Genomsnittlig Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

karnavfallsavgift per reaktor per reaktor (miljarder
Reaktorinnehavare (6re/kWh) (miljarder kronor) kronor)
Samtliga 8,0 4 9

Killa: Riksgilden

7.2 Jamforelse av karnavfallsavgifter

I tabellen nedan redovisas beriknade kirnavfallsavgifter f6r olika omfattningar
av ny kdrnkraft samt procentuell skillnad jamfért med genomsnittlig beslutad
nivé for befintlig kirnkraft (som ér 8,0 6re/kWh).

Tabell 12 Beréknade karnavfallsavgifter for olika omfattningar av ny kéarnkraft
jamfort med genomsnittlig beslutad avgift for befintlig karnkraft

Olika enheter, se tabell

Karnavfallsavgift for Skillnad jamfért med
Omfattning (MWe) ny karnkraft (6re/kwh) genomsnittlig beslutad avgift
1250 20,5 +156%
2500 12,5 +56%
3750 9,9 +24%
5000 8,7 +9%
6 250 8,0 +0%
7 500 7,5 -6%

Killa: Riksgilden

Som framgar av tabellen kravs det en programstorlek pa 6 250 MWe for att
kirnavfallsavgiften f6r ny karnkraft ska vara 1 niva med kirnavfallsavgiften for
befintlig kirnkraft. Vid en ligre programomfattning berdknas

kirnavfallsavgiften bli hégre. Detta beror framfor allt pa att en mindre
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programstorlek medfor en lagre mingd elproduktion att férdela ut de fasta
kostnaderna pd, exempelvis investeringar i ett nytt slutférvar for anvint

karnbransle.

Loptiden for ett nytt kirnavfallsprogram férvintas vara ungefar dubbelt sa
langt som 16ptiden for det befintliga kirnavfallsprogrammet". En konsekvens
av denna skillnad ér att effekten av upprikning av kostnader med hinsyn till
utvecklingen av priser pa insatsfaktorer far storre genomslag for ny kirnkraft.
Detta forstirks av att reaktorernas drifttid intriffar senare och att
elproduktionens nominella diskonteringseffekt darfor blir hdgre. Samtidigt
motverkas denna effekt av att kostnader som intriffar senare diskonteras i

hogre utstrackning.

Vid en programstorlek 6ver 6 250 MWe beraknas karnavfallsavgiften bli ligre
for ny kirnkraft dn for befintlig kirnkraft. Detta forklaras dels av att en storre
mingd total elproduktion foérdelas ut pa de fasta kostnaderna, dels av tidigare

nimnda diskonteringseffekter och programmets 16ptid.

7.3 Jamfdrelse av finansieringsbelopp

I tabellen nedan redovisas finansieringsbelopp f6r olika omfattning av ny
kiarnkraft, samt procentuell skillnad jimfort med genomsnittligt
finansieringsbelopp for befintlig kirnkraft (som dr 4 miljarder kronor). For att
mojliggora jamférbarhet mellan ny och befintlig kirnkraft har
sikerhetsbeloppen beriknats per reaktor. For ny kdrnkraft antas att en reaktor
motsvarar 1 250 MWe och for befintlig kirnkraft antas sex reaktorer vara i
drift.

13 Befintligt kirnavfallsprogram férvintas vara avslutat 4r 2089 medans det nya
kirnavfallsprogrammet férvintas vara avslutat mellan ar 2146 och 2156, beroende pi
programstotlek.
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Tabell 13 Beraknat finansieringsbelopp per reaktor for olika omfattningar av ny
karnkraft jamfort med beslutat finansieringsbelopp per reaktor for befintlig karnkraft

Olika enheter, se tabell

Skillnad jamfért med beslutat

Finansieringsbelopp per genomsnittligt

reaktor for ny karnkraft finansieringsbelopp per

Omfattning (MWe) (miljarder kronor) reaktor (procent)
1250 56 +1 361%
2500 29 +657%
3750 21 +448%
5000 16 +317%
6 250 13 +239%
7 500 11 +187%

Anm. Finansieringsbelopp for ny kirnkraft dr berdknade som att de tillf6rs kirnavfallsfonden
nir reaktorerna tas i drift.

Som framgar av tabellen ovan dr beraknade finansieringsbelopp per reaktor
hégre £6r alla omfattningar av ny kdrnkraft dn det genomsnittliga
finansieringsbeloppet per reaktor for befintlig kirnkraft. Den frimsta
anledningen till detta dr att det aterstaende finansieringsbehovet f6r ny
kiarnkraft dr hogre dn for befintlig kirnkraft. Vid tillfallet da nya
reaktorinnehavare ska stilla finansieringsbelopp har reaktorerna samtliga
kirnavfallskostnader framfor sig, samtidigt som inga medel dnnu har fonderats
i kirnavfallsfonden. Som kontrast har befintliga reaktorinnehavare fonderat
totalt cirka 80 miljarder i kdrnavfallsfonden och flera stora projekt dr redan
slutférda, exempelvis stora delar av slutforvaret £6r lag- och medelaktivt avfall.
Befintliga finansieringsbelopp ir dven stillda 2023 och finansieringsbelopp for
ny karnkraft antas stillas forst 20306. Skulle finansieringsbeloppen stillas
tidigare skulle de initialt vara ldgre.

Skillnaden i finansieringsbelopp per reaktor mellan ny och befintlig kdrnkraft
minskar da omfattningen av ny kdrnkraft 6kar. Vid en programstorlek
motsvarande en storskalig reaktor dr finansieringsbeloppet cirka 15 ganger
hogre (1 361 procent) for ny kirnkraft dn for befintlig kirnkraft. Vid en
programstorlek motsvarar cirka sex storskaliga reaktorer, ar
finansieringsbeloppet per reaktor istillet cirka 3 ganger hogre (187 procent).
Forklaringen till detta dr att vid en stérre programstorlek kan de fasta

kostnaderna f6r kiarnavfallsprogrammet férdelas pa fler reaktorer.

7.4 Jamforelse av kompletteringsbelopp

I tabellen nedan framgar kompletteringsbelopp per reaktor f6r olika
omfattning av ny kdrnkraft samt den procentuella skillnaden jimfért med

genomsnittligt kompletteringsbelopp per reaktor f6r befintlig kirnkraft (9
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miljarder kronor). Samma antaganden om reaktorstorlek har gjorts som 1

féregaende avsnitt.

Tabell 14 Beraknat kompletteringsbelopp per reaktor for olika omfattningar av ny
karnkraft jamfort med beslutat kompletteringsbelopp per reaktor for befintlig
kérnkraft

Olika enheter, se tabell

Kompletteringsbelopp per  Skillnad jamfért med beslutat

reaktor for ny karnkraft kompletteringsbelopp per
Omfattning (MWe) (miljarder kronor) reaktor (procent)
1250 43 +387%
2500 22 +149%
3750 15 +74%
5000 12 +33%
6 250 10 +9%
7 500 8 -6%

Anm. Kompletteringsbelopp for ny kidrnkraft dr beriknade som att de tillférs
kirnavfallsfonden ett 4r innan reaktorerna tas i provdrift.

Tabellen ovan visar att kompletteringsbeloppen blir hogre f6r
programomfattningar under 7 500 MWe. En forklaring 4r att befintliga
kompletteringsbelopp ir stillda 2023, medan kompletteringsbeloppen f6r ny
kiarnkraft antas stallas forst 2036. Detta medfor hogre nivier. Den viktigaste
torklaringen dr dock att vid en lag programstorlek sa fordelas de fasta

kostnaderna pa farre reaktorer.

7.5 Formen pa stallda sakerheter

Kostnaden for att stélla sikerheter beror inte bara pa storleken pa sikerheten,
utan ocksa pa vilken typ av sidkerhet som stills. Generellt sett har finansiellt
starka aktorer tillgang till ett bredare utbud av sikerheter, vilket ocksa innebir
att de har storre mojligheter att vilja en typ av sikerhet som medfor ligre
kostnad. I vilken utstrickning finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
utgor ett hinder beror dirfér delvis pa den finansiella styrkan hos nya

reaktorinnehavare och dess dgare.

Reaktorinnehavare for befintlig kirnkraft stiller idag sikerheter i form av
garantier frin deras dgare'*, s4 kallade moderbolagsborgen. Jimfért med minga
andra former av sikerheter anses moderbolagsborgen vara en férhallandevis
billig sikerhet att stilla. Det dr inte sjdlvklart att nya reaktorinnehavare har

samma moijligheter. For nya reaktorinnehavare kan det dirfoér bli kostsamt att

14 Vattenfall, Fortum och Uniper
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stalla sikerheter motsvarande finansierings- och kompletteringsbelopp om

dessa maste stillas i form av exempelvis bankgaranti eller forsikring.

7.6 Osékerheter i berakningarna

Riksgilden har anvint en forenklad ansats for hantering av osikerheter 1
kostnaderna. Loptiden for det nya kdrnavfallsprogrammet dr lingre an 16ptiden
tor programmet i Plan 2022. Givet att osakerheten i bedomningar 6kar med
prognoshorisonten sa innebdr detta att osidkerheten for det nya
kirnavfallsprogrammet bor vara hégre. 1 brist pa underlag har Riksgilden dock
antagit att det procentuella osidkerhetspaslaget 1 kostnaderna for ett nytt
kirnavfallsprogram motsvarar det procentuella osidkerhetspaslaget som
redovisas i Plan 2022.

Riksgilden, och tidigare SSM, har i granskningar av planrapporterna
konstaterat att de beriknade kostnaderna kan vara underskattade. I denna
forenklade ansats har vi dock valt att inte gora nagra justeringar av

kostnadsunderlagen.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det darfor viss risk for att de
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp som beriknats av Riksgilden for ny

karnkraft kan vara underskattade.

7.7 Forslagen i Riskdelningsutredningen

Riskdelningsutredningen féreslar en modell som bestar av tre delar: statliga lan,
prissakringsavtal av typen dubbelriktat differenskontrakt, samt en risk- och

vinstdelningsmekanism.

Den tredje delen, risk- och vinstdelningsmekanismen, innebdr att rintan pa de
statliga lanen och l9senpriset i differenskontraktet kan justeras (mer eller
mindre fordelaktigt for kirnkraftsproducenten) beroende pa utfallet av en
marknadsvirdering av projektbolaget tva ar efter rutinmassig drift. Genom
virderingen kommer bland annat reaktorns framtida driftkostnader bedémas.
Dessa bestar delvis av kostnader for att hantera kdrnavfall. I utredningens
referensscenario bedoéms att varken risk- eller vinstdelningsmekanismen

kommer att aktiveras.

I avrapporteringen av detta uppdrag (och i Riksgildens remissvar pa
utredningen') gérs dock bedémningen att kostnaderna for
kirnavfallshantering Gverstiger de bedomningar som gors i referensscenariot i

Riskdelningsutredningen. Det 6kar sannolikheten for att

15 Dnr RG 2024/740

34 (47)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

riskdelningsmekanismen aktiveras, vilket innebir att kiarnkraftsproducentens
intdkter fran differenskontraktet 6kar och rintekostnaderna for de statliga
linen sinks. Genom detta starks karnkraftsproducentens lonsamhet och
forutsittningarna att bara hogre kostnader for hantering av kirnavfall.
Riskdelningen kan dirmed ses som ett forslag dir elkonsumenterna och staten
subventionerar eller tar pa sig ekonomisk risk avseende hogre kostnader f6r

avfallshantering.

7.8 Slutsatser

For ett nytt kirnkraftsprogram med en omfattning under 6 250 MWe blir den
genomsnittliga kiarnavfallsavgiften hogre dn kirnavfallsavgiften som
reaktorinnehavare 1 genomsnitt betalar idag. Finansieringsbeloppen blir mycket
hogre for samtliga omfattningar av ny karnkraft, vilket frimst beror pa att det
aterstaende finansieringsbehovet for ny kdrnkraft 4r hogre dn den éterstaende
finansieringsbehovet for befintlig kirnkraft. Kompletteringsbeloppen blir

hégre f6r en omfattning under 7 500 MWe, men inte 1 samma utstrackning.

Savil kirnavfallsavgifter som sakerhetsbelopp (per reaktor) for ny kiarnkraft
minskar da programomfattningen 6kar. Férklaringen dr att vid en storre
programstorlek kan de fasta kostnaderna for kirnavfallsprogrammet fordelas

pa fler reaktorer.

I vilken utstrackning storleken pa finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp utgoér ett hinder beror delvis pa den finansiella styrkan
hos de nya reaktorinnehavare som ska stilla sikerheterna. For finansiellt
svagare aktOrer kan det bli kostsamt att stilla sdkerheter om dessa maste stallas

1 form av exempelvis bankgaranti eller forsikring.

Mot bakgrund av ovanstiaende, och det faktum att berdknade nivder kan anses
vara konservativt berdknade, bedomer Riksgilden att saval kirnavfallsavgifter
som sikerhetsbelopp kan utgora ett hinder f6r etablering av nya reaktorer vid
en lag programomfattning. Detta giller i synnerhet f6r den aktér som bygger
den forsta reaktorn i ett nytt kirnkraftsprogram. Vid en hog
programomfattning utgor sannolikt inte kirnavfallsavgifter och
kompletteringsbelopp ett hinder eftersom dessa ir i paritet med de nivier som
dagens reaktorinnehavare betalar. Finansieringsbeloppen ar dock hoga for alla

programstorlekar, vilket Riksgilden bedomer kan utgdra ett hinder.

Om forslagen i Riskdelningsutredningens implementeras kan det innebara att
torutsittningarna for reaktorinnehavaren att bara hégre kostnader f6r

karnavfallshantering forbattras.
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8. Analys av andra hinder

De storsta hindren i regelverket f6r kirnavfallstinansiering for etablering av
nya reaktorer ar enligt Riksgildens bedomning kopplat till kostnader for
kirnavfallshantering. Det finns dock andra omraden i regelverket som kan

behova anpassas. Dessa analyseras i féljande avsnitt.

8.1 Inlasningseffekter och dimensionering av ett
nytt karnavfallsprogram

Enligt 11 § finansieringslagen kvarstar skyldigheten for reaktorinnehavare att
betala kirnavfallsavgift och stilla sikerhet till dess att reaktorinnehavaren har
tullgjort sina skyldigheter enligt 10 § kdrntekniklagen. I 10 § 4 kirntekniklagen
specificeras att reaktorinnehavaren har fullgjort sina skyldigheter nir all
verksamhet vid anliggningarna har upphort och allt kirnavfall placerats i ett

slutférvar som slutligt forslutits.

For att uppna rimliga kostnader for hantering av kirnavfall kommer nya
reaktorinnehavare behova dela slutforvarsanldggningar. Detta innebir att en
enskild reaktorinnehavares skyldigheter kvarstar till dess att samtliga
reaktorinnehavare placerat sitt kirnavfall i slutférvarsanlidggningarna och
anlidggningarna sedan forslutits. Mot bakgrund av de langa tidsperioder som
giller for ett nytt kirnavfallsprogram kan en reaktorinnehavare som avslutar
sin verksamhet tidigt relativt andra reaktorinnehavares verksamhet behova
uppritthalla en organisation under en lang tid for att fullgéra sina skyldigheter
enligt finansieringslagen. Detta kan medféra betydande kostnader f6r den

enskilda reaktorinnehavaren.

En annan konsekvens av att reaktorinnehavare behéver dela pa anliggningar i
ett nytt kirnavfallsprogram ir att programmets design ar beroende av bland
annat hur manga reaktorinnehavare som kommer nyttja anldggningarna och
vilken typ av avfall som behover hanteras. Reaktorinnehavare dr dirmed
exponerade mot férindringar i programmets kravbild, vilket riskerar att skapa

en osikerhet bland potentiella kirnkraftsinvesterare.

8.2 Tidpunkt da sakerheter ska stallas

Enligt 24 § finansieringsférordningen ska en reaktorinnehavare foresla
sakerheter till Riksgilden senast tvda méanader efter det att regeringen har
beslutat om finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Enligt 25 § samma
térordning ska Riksgilden inom tvd médnader fran det att reaktorinnehavare

limnat in sitt forslag limna ett eget yttrande till regeringen fér provning av om
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forslaget ar godtagbart. Ytterligare bestimmelser om tidpunkter f6r nér

sakerheter ska stillas saknas.

For provning av sakerheter som stills av reaktorinnehavare idag medfor detta
inga hinder. Infér en ny avgiftsperiod ér de sikerheter som stilldes vid
foregaende avgiftsperiod giltiga fram till dess att regeringen har tagit beslut om

de nya sikerheterna.

Reaktorinnehavare med nya reaktorer har dock inte stallt sakerheter tidigare.
Enligt Riksgildens bedomning kan det darfor uppsta en period dir nya
reaktorer tagits i drift utan att det finns en godkind sikerhet. Darmed uppfylls
inte det grundlaggande syftet med regelverket, det vill siga att sikerstilla

finansieringen av karnavfall.

8.3 Ingivande av gemensam kostnadsberakning

Enligt 8 § finansieringsférordningen ska reaktorinnehavare tillsammans ge in
en kostnadsberikning for karnavfallsprogrammet till Riksgilden. Berdkningen
ska ges in senast under september manad vart tredje ar. Bakgrunden till att en
gemensam kostnadsberikning ska ges in dr att SKB i dag redovisar samtliga
reaktorinnehavares kostnader genom de sa kallade Plan-rapporterna. SKB dgs
gemensamt av de foretag som driver kirnkraftverken, det vill sdga Vattenfall,
Forsmark, OKG och Sydkraft.

I vissa avseenden kan det vara fordelaktigt att arbetet med att ta fram
kostnadsberikningar samordnas, exempelvis underlittar det Riksgildens
granskning av kostnadsberikningar. Det kan dock ifrigasittas huruvida detta ar
ett rimligt krav att stilla pa nya reaktorinnehavare i och med att det tvingar
bolag till att sluta avtal. Nya reaktorinnehavare kan ha andra dgare in dagens
reaktorinnehavare som inte kan eller vill arbeta thop avseende

slutférvarslosningen.

8.4 Tidscykel i finansieringsférordningen

Enligt det nuvarande regelverket har reaktorinnehavarna att férhalla sig till en
bestdimd tidscykel som omfattar ingivande av kostnadsberikning, betalning av
kirnavfallsavgift, liksom ans6kan om och utbetalning av medel ur
kirnavfallsfonden. Finansieringsférordningen innehéller vissa fasta tidpunkter
tor ndr t.ex. kostnadsberikning och utbetalningsplan ska limnas in, och nir

ansOkan om utbetalning av medel ska goras.
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Denna tidscykel ar andamalsenlig f6r dagens system for finansiering av
kirnavfall, men kan utgéra ett problem for reaktorinnehavare till nya reaktorer.

Ett exempel ror in- och utbetalningar av medel.

Enligt 33 § finansieringsférordningen ska medel betalas ut frin
kirnavfallsfonden till reaktorinnehavare under forsta minaden i det kvartal
som utbetalningen avser. Inbetalningar ska enligt 20 §
finansieringsfoérordningen betalas kvartalsvis senast en méanad efter varje
kalenderkvartals utging. Med andra ord ska utbetalningar goras 1 forskott och
inbetalningar goras i efterskott. For att kunna verkstilla utbetalningarna maste

det dérfor finnas tillrickligt med medel fonderade i kirnavfallsfonden.

For utbetalningar till befintliga reaktorinnehavare medfor detta férhallande i
praktiken inget problem eftersom kirnavfallsfonden har byggts upp med
inbetalningar och avkastning pa fonderade medel under en lang period. For
nya reaktorinnehavare kan det dock uppsta tillfélliga likviditetsproblem, i
synnerhet under reaktorns forsta driftar, da utbetalningar inte kan verkstillas

eftersom det saknas medel i karnavfallsfonden.

Nya reaktorinnehavare bor darfor kunna fasas in i denna tidscykel, varfor
finansieringstérordningen sannolikt maste anpassas till den eller de tidpunkter

nya reaktorer tas 1 drift.

8.5 Slutsatser

Utéver bestimmelser kopplat till beridkning av kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp finns det andra omraden i regelverken for
kirnavfallsfinansiering som kan behdva anpassas vid etablering av nya

reaktoret.

En bestimmelse som kan utgora ett hinder ir att en reaktorinnehavares
skyldigheter enligt finansieringslagen kvarstar till dess att slutforvaret ar slutligt
torslutet. Eftersom reaktorinnehavare behéver dela pa slutférvarsanlageningar
kommer skyldigheterna for enskilda reaktorinnehavare att kvarsta under ling
tid. Detta kan medféra betydande kostnader fOr att uppritta halla en
organisation. Om reaktorinnehavare delar pa slutférvarsanlageningar betyder
dessutom att de édr exponerade mot férindringar 1 kravbilden f6r
kirnavfallsprogrammet. Tillsammans kan detta medfora en osikerhet vad giller

beslut om investeringar i nya reaktorer.

Det finns dven omraden som sannolikt inte utgor ett hinder for etablering av
nya reaktorer, men dir Riksgilden dnda bedémer att bestimmelser behover

andras for att uppna ett dandamalsenligt regelverk. Dessa bestimmelser kopplar
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till vilken tidpunkt som sikerheter ska stillas, huruvida reaktorinnehavare ska
ge in en gemensam kostnadsberikning och hur nya reaktorinnehavare fasas in i

den tidscykel som giller enligt finansieringsférordningen.

9. Programrisken

Enligt Riskdelningsutredningen sa kinnetecknas kirnavfallsprogrammet f6r ny
kiarnkraft av stora investeringar i fasta anlaggningstillgangar men en relativt lag
marginalkostnad for tillkommande avfall nir anldggningarna vil finns pa plats.
Risken, sett ur den enskilda reaktorinnehavarens perspektiv, dr att inte
tillrickligt manga reaktorer byggs for att ge de skalférdelar som krivs for att fa
l6nsambhet i projekt for slutférvar. For den reaktorinnehavare som bygger den
forsta reaktorn finns darfor en risk att den aktdéren kan behéva bekosta hela
kirnavfallsprogrammet sjilv om ytterligare investeringar i nya reaktorer uteblir.

Detta dr den s kallade programrisken.

I nedanstaende avsnitt limnas forst ett forslag pa hur programrisken kan
minskas genom att infora ett tak for kdrnavfallsavgiften. Sedan beskrivs statens

atagande for detta forslag.

9.1 Auvgiftstak for karnavfallskostnader —
principiell beskrivning

En 16sning for att minska programrisken ér att under en period sitta ett tak for
reaktorinnehavarens kirnavfallsavgift. Perioden stricker sig fran att reaktorn
tas 1 drift till en framtida tidpunkt. Under denna period kommer det uppsta ett
underskott pa tillgangssidan i reaktorinnehavarens balansrikning. Om
kirnavfallsavgiften for balans i slutet av perioden Overstiger avgiftstaket sa gor
staten en engangsinsittning till kirnavfallsfonden som ticker underskottet 1

16

finansieringsbehovet®. Insittningen kan sedan generera avkastning i fonden.

I figuren nedan illustreras en principiell balansrikning f6r en reaktorinnehavare

vid tidpunkten da forsta reaktorn ska tas i drift.

16 Riksgilden noterar dock att om staten férvirvar aktier eller andelar i ett féretag krivs enligt 8
kap. 3 § budgetlagen (2011:203) riksdagens bemyndigande.
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Figur 3 Principiell balansrékning for en reaktorinnehavare med ett avgiftstak vid
tilifallet da forsta reaktorn tas i drift

Tillgdngar Skulder

Avgiftstillgang

Finansieringbehov —

Statligt atagande

Avgiftstillgangen beriknas som avgiftstaket multiplicerat med nuvirdet av
reaktorinnehavarens forvintade elproduktion under reaktorns drifttid, se bilaga
2 f6r mer detaljer. Det statliga atagandet dr skillnaden mellan det totala
finansieringsbehovet och reaktorinnehavarens avgiftstillgang.

Finansieringsbehovet motsvarar nuvirdet av alla framtida utbetalningar.

I figuren nedan illustreras en principiell balansrikning f6r en reaktorinnehavare

vid slutet av perioden om statens forpliktelse behover infrias.

Figur 4 Principiell balansréakning fér en reaktorinnehavare med ett avgiftstak vid
tidpunkten d& statens forpliktelse infrias

Tillgangar Skulder

Avgiftstillgang

Fondtillgang 1

Statligt atagande Fondtillgang 2

Om den statliga forpliktelsen i slutet av perioden behéver infrias sa tillfors ett
belopp till kirnavfallsfonden (fondtillgang 2) som motsvarar skillnaden mellan
finansieringsbehovet och summan av reaktorinnehavarens avgiftstillgang och
dess marknadsvirdera tillgangar i kirnavfallsfonden (fondtillgang 1).
Reaktorinnehavarens totala fondtillgang dr dd summan av fondtillging 1 och

fondtillgang 2. Statens dtagande for avgiftstaket dr dirmed avslutat.

Ett avgiftstak kommer dven paverka storleken pa de sikerheter som

reaktorinnehavaren ska stilla. Genom att staten atar sig att gora en insittning



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

till kirnavfallsfonden sa kan finansieringsbeloppet som reaktorinnehavaren ska
stilla reduceras. Aven kompletteringsbeloppet paverkas, men i vilken

utstrackning har inte analyserats.

Forvintningen dr att under perioden da stodet ges sa kommer fler reaktorer att
driftsittas. Fler reaktorer innebir att de fasta kostnaderna for
kirnavfallsprogrammet kan fordelas ut pa en storre mangd elproduktion. Detta
leder i sin tur till ligre finanseringsbehov per reaktorinnehavare och att det
statliga atagandet minskar. Vid en tillrickligt stor programstorlek dr den
beriknade karnavfallsavgiften for att ticka finansieringsbehovet ligre 4n taket

pa kirnavfallsavgiften. Da behéver staten inte tillskjuta medel.

Om staten behovt tillskjuta medel och ett 6verskott uppstar i
kirnavfallsfonden efter att reaktorinnehavares skyldigheter upphért, sa bor
staten dterbetalas. Aterbetalningen bor uppgi till insatta medel och ett belopp
som ticker statens kostnader for stodet. Aterbetalning till staten bér goras fore

eventuella dterbetalningar till reaktorinnehavaren.

9.2 Storleken pa statens atagande vid ett
avgiftstak

Riksgilden har tagit fram fyra olika scenarier av programstorlek som medfor
hanterbara kirnavfallskostnader for den enskilda reaktorinnehavaren
(programmets jamviktsstorlek). Riksgilden har sedan beriknat vilka
kirnavfallsavgifter som dessa programstorlekar implicit medfor. Slutligen har
Riksgilden beriknat hur stor insittning till kirnavfallsfonden som krivs givet

dessa scenarier. Redovisningen framgar i f6ljande avsnitt.

9.2.1 Scenarier for avgiftstak

Ett scenario bygger pa Vattenfalls bedémning i sitt remissvar pa
Riskdelningsutredningen. I remissvaret [16] konstateras att oz Rostnaden for ett
nytt siutforvarsprogram ska bli rimlig, uppskattar Vattenfall att ett nytt kdrnkrafisprogram
bor uppga till minst 4 GIW.” Detta kan tolkas som att programrisken utgor ett
hinder f6r nyetablering av reaktorer om inte ett totalt program pa 4 000 MWe
kan garanteras. I Riksgildens beridkningar anvinds en programomfattning pa

3 750 MWe, vilket motsvarande tre storskaliga reaktorer. Detta innebir en
kirnavfallsavgift pa 9,9 6re/kWh.

Ett andra scenario bygger pa bedémningen som gors i
Riskdelningsutredningen. I utredningen konstateras att det kravs 4 000 — 6 000
MWe installerad effekt for att realisera nédvindiga skalférdelar for att

investeringar i de enskilda projekten ska bli Il6nsamma. Riksgilden viljer att
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anvinda medelvirdet i detta intervall, det vill sdga 5 000 MWe. Detta motsvarar
fyra storskaliga reaktorer och en kirnavfallsavgift pd 8,7 6re/kWh.

Ytterliga tva programstorlekar har valts av Riksgilden for att fa storre
spridning i scenarierna. Dessa omfattar en programstorlek pa 2 500 MWe och
6 250 MWe, vilket motsvarar kirnavfallsavgifter pa 12,5 6re/kWh respektive
8,0 6re/kWh.

9.2.2 Forvantat tillskott till karnavfallsfonden

I tabellen nedan redovisas forvintat tillskott till kirnavfallsfonden for olika
programomfattning givet de fyra avgiftsscenarierna som redovisades i
toregaende avsnitt. Det forvintade tillskottet motsvarar statens atagande vid
insittningstillfallet. Redovisningen ska ses som ett exempel och de antaganden
som ligger till grund f6r berikningarna behéver bestimmas vid en senare
tidpunkt. I beridkningarna antas att om villkoren for utbetalning enligt

atagandet uppfylls sa gérs en engangsinsittning till kirnavfallsfonden ar 2045.

Tabell 15 Storlek pa statens atagande for fyra olika scenarier av karnavfallsavgifter

Miljarder kronor

Atagande fér  Atagande fér  Atagande for  Atagande for

Omfattning scenario 1: scenario 2: scenario 3: scenario 4:
2045 (MWe) 12,5 6re/kWh 9,9 6re/kWh 8,7 6ére/kWh 8,0 dre/kWh
1250 21 28 31 33
2500 0 13 19 23
3750 0 0 8 14
5000 0 0 0 6
6 250 0 0 0 0
7 500 0 0 0 0

Av de scenarier pa en hogsta kirnavfallsavgift som Riksgilden analyserat blir

statens atagande som hogst 33 miljarder kronor.

Statens atagande star i omvind proportion till programmets slutliga
omfattning. Detta innebir att ju storre slutlig programstorlek ar 2045, desto

ligre belopp behover tillféras kirnavfallsfonden och vice versa.

Bedomningen av de iterstiende kostnaderna for en reaktorinnehavares andel
av kirnavfallsprogrammet i slutet av perioden (ar 2045 i exemplet ovan) blir
avgorande for storleken pa statens atagande. Dirfor anser Riksgilden att stor
vikt bor laggs vid att erhélla en vintevirdesriktig bedémning av kostnaderna

vid avstamningstillfallet.
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Det bor tilldggas att storleken pa ett avgiftstak bygger pa berikningar av
kirnavfallsavgifter utifran forutsittningar 1 dagens regelverk. Mot bakgrund av
de hinder som identifierats vad giller nivaerna pa kirnavfallsavgifter sa ar det
mojligt att Riksgilden i slutredovisningen av detta uppdrag limnar forslag pa
andringar i regelverken som reducerar dessa nivier. Detta kommer minska

storleken pa statens atagande for ett avgiftstak.

9.3 Hur forslaget om ett avgiftstak avgransats

Riksgilden har i denna avrapportering gjort en 6vergripande beskrivning av

torslaget om ett avgiftstak. Forslagets ndrmare detaljer behandlas inte.

I forslaget har vi exempelvis inte utrett hur taket for karnavfallsavgiften ska
bestimmas. En annan fraga som inte har behandlats dr hur avtalade
kirnavfallsavgifter hanteras da nya reaktorinnehavare ansluter till programmet.
Riksgilden har inte heller utrett under hur ling period det ges moijlighet f6r nya
aktorer att ta del av stodet, tillika vid vilken tidpunkt statens eventuella

atagande kan infrias.
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Bilaga 1. Berdknade karnavfallsavgifter vid
60 ars drift av reaktorer

Tabellen nedan visar beriknade kirnavfallsavgifter vid olika omfattning av ny

kirnkraft baserat pa en total drifttid om 60 éar f6r nya reaktorer.

Tabell 1 Karnavfallsavgifter vid olika programomfattning vid 60 ars drift av reaktorer

Ore/kWh
Omfattning (MWe) Kéarnavfallsavgift
1250 17,7
2500 10,9
3750 8,7
5 000 7,6
6 250 7,0
7 500 6,7

Kalla: Riksgilden
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Bilaga 2: Berakning av avgiftstillgang for
en reaktorinnehavare

Avgiftstillgangen for en reaktorinnehavare med en reaktor i drift berdknas som

nuvirdet av alla framtida inbetalningar (I) enligt

dir K ir kirnavfallsavgiften under drifttiden T som ir reglerad for
inbetalningar och 13 dr nominell rintan £6r ar t. Elproduktionen (Q;) for

reaktorn ir t beraknas som
Q. =L-P-8766

ddr L dr reaktorns genomsnittliga tillginglighet, P dr reaktorns installerade

effekt och 8766 ir antalet timmar under ett ar.
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