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Riksgaldens tillampning av EBA:s riktlinjer for
forbattrad resolutionsbarhet

Den 13 januari 2022 publicerade Europeiska bankmyndigheten (EBA) riktlinjer f6r
torbittring av mojlighet till resolution (resolutionsbarhet) f6r institut och
resolutionsmyndigheter.! Riktlinjerna infér en EU-gemensam minimistandard for
resolutionsbarhet inom ett antal omraden.

Riktlinjerna riktar sig till kreditinstitut och virdepappersbolag (nedan gemensamt
banker) som omfattas av lagen (2015:1016) om resolution (LOR). Riktlinjerna ska
dock som utgangspunkt inte tillimpas f6r de banker som omfattas av férenklade
planeringsskyldigheter eller som bedoms kunna hanteras genom konkurs eller
likvidation i hindelse av fallissemang. Riktlinjerna riktar sig till viss del dven till
Riksgilden och Finansinspektionen.

Riktlinjerna giller fran och med den 1 januari 2024. Riksgilden har meddelat EBA
att myndigheten avser att flja riktlinjerna.

I detta dokument beskriver Riksgalden riktlinjernas status, implikationer for
bankerna och hur Riksgilden kommer att tillimpa riktlinjerna som en integrerad del i
resolutionsplaneringsarbetet.

Riktlinjernas syfte och omfattning

Enligt 3 kap. 10 § LOR ska Riksgilden i samband med upprittandet av en
resolutionsplan for en bank préva i vilken utstrickning det dr mojligt att
rekonstruera eller avveckla banken genom konkurs, likvidation eller resolution pa ett
sitt som inte leder till en allvarlig storning i det finansiella systemet 1 EES.
Motsvarande bestimmelse om provning av mojligheten att rekonstruera eller
avveckla koncerner finns i 3 kap. 11 § LOR. Dessa bestimmelser genomfor
artiklarna 15 och 16 1 krishanteringsdirektivet (BRRD). Vad denna prévning ska
innehalla och hur den ska gi till regleras narmare i forordningen (2015:1034) om
resolution och kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/10752. Enligt den

thttps://www.eba.curopa.cu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GI.-2022-
01%20Guidelines%200n%20resolvability/ Translations /1030054 / G1.%200n%20improving%20resolvability %20 for%20institutions %2
0and%20resolution%20authorities SV_COR.pdf.

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075 om komplettering av Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU
med avseende pa tekniska standarder for tillsyn som specificerar innehallet i dterhdmtningsplaner, resolutionsplaner och
koncernresolutionsplaner, de minimikriterier som den behériga myndigheten ska bedéma nir det giller dterhimtningsplaner och
koncerniterhimtningsplaner, villkoren for finansiellt stdd inom koncerner, kraven pa oberoende virderingsmin, avtalsenligt
erkinnande av nedskrivnings- och konverteringsbefogenheter, férfarandena och innehillet f6r anmilningskrav och underrittelse om
uppskjutande samt resolutionskollegiernas operativa funktionssitt



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-01%20Guidelines%20on%20resolvability/Translations/1030054/GL%20on%20improving%20resolvability%20for%20institutions%20and%20resolution%20authorities_SV_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-01%20Guidelines%20on%20resolvability/Translations/1030054/GL%20on%20improving%20resolvability%20for%20institutions%20and%20resolution%20authorities_SV_COR.pdf
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delegerade forordningen ska provningen goras i steg. Forst ska Riksgilden préva om
banken kan hanteras genom konkurs eller likvidation (systemwiktighetsbedommning).
Direfter — f6r de banker som bedéms vara systemviktiga och dirmed behéver
hanteras i resolution — ska Riksgilden ta fram en resolutionsstrategi och direfter
prova om strategin ar genomforbar eller inte (resolutionsbarbetsbedimmning).

I nimnda férfattningar preciseras ett antal aspekter och omraden som Riksgilden
ska beakta i beddmningarna. Det anges dock inte nirmare vilka férutsittningar som
bankerna behoéver uppfylla for att anses vara resolutionsbara. EBA:s riktlinjer syftar
till att specificera sadana forutsattningar inom vissa omraden. Riktlinjerna kommer
dirmed att utgdra en central del i Riksgildens bedémning av bankernas
resolutionsbarhet.

Riktlinjerna omfattar f6ljande omraden:

e Struktur och verksamhet
o operativ kontinuitet,
o tillgang till finansiell marknadsinfrastruktur,
o styrning vid resolutionsplanering
e Finansiella medel
o finansiering och likviditet i resolution
e Informationssystem
o testning av ledningsinformationssystem,
o ledningsinformationssystem fér virdering
e Griansoverskridande fragor
o Avtalsenligt erkinnande av befogenheter avseende skuldnedskrivning
och att tillfalligt upphiva eller begransa rattigheter och skyldigheter i
resolution ("’resolution stays”)
o Genomforande av resolution
mekanism for skuldnedskrivning,
omstrukturering,
styrning vid genomférande av resolution,
kommunikation

O O O O

Inneborden av de olika omriadena beskrivs nirmare nedan. Omradet forlustbiarande
kapacitet ticks inte av riktlinjerna eftersom det regleras i form av ett krav pa
kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL).

Riktlinjerna dr inte uttmmande utan anger ett antal generella grundforutsittningar
tor resolutionsbarhet. Om en bank ar resolutionsbar ér ytterst en individuell
provning som gors av Riksgilden. I den provningen kommer riktlinjerna att utgora
en central del, men till detta kan dven andra aspekter tillkomma, dels rent
bankspecifika férhallanden, dels andra generella férutsattningar som inte ticks av
riktlinjerna. Exempelvis ar riktlinjerna inte fullt ut anpassade f6r banker som ar
toremal fOr sa kallade Gverforingsstrategier. EBA avser vidare att uppdatera
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riktlinjerna i takt med att resolutionsmyndigheterna utvecklar sina forvintningar om
resolutionsbarhet. Uppdateringarna kan innefatta saval férdjupningar inom befintliga
omraden som kompletteringar med ytterligare omraden.

Riktlinjernas rattsliga status

Riksgilden anser, pa samma sitt som Finansinspektionen3, att EBA:s riktlinjer r att
jaimstilla med svenska allminna rad. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1093/2010 om inrittandet av EBA innebir att de behoriga myndigheterna
och bankerna med alla tillgangliga medel ska s6ka folja riktlinjerna. Det betyder att

riktlinjerna inte dr bindande, men att en bank som inte foljer riktlinjerna maste kunna

visa att den uppfyller det 6vergripande kravet pa att vara resolutionsbar i de
avseenden som regleras i riktlinjerna.

Efterlevnad av riktlinjerna

Riktlinjerna boérjar galla den 1 januari 2024. Det ar dirmed forst efter den 1 januari
2024 som Riksgilden formellt kommer att tillimpa riktlinjerna vid bedémningen av
om bankerna ir resolutionsbara. Om Riksgilden da skulle bedéma att bankerna
brister i efterlevnaden av riktlinjerna och att detta utgor ett visentligt hinder mot
resolution inleds den process for undanréjande av hinder mot resolution som féljer
av 3 kap. LOR. Om Riksgilden diremot finner att den bristande efterlevnaden av
riktlinjerna inte utgoér ett visentligt hinder mot resolution kommer den angivna
processen inte att inledas. Detta innebdr att, aven om Riksgilden redan i dag har
befogenheten att besluta om atgirder f6r att undanrdja visentliga hinder mot
resolution, ar det fOrst efter den 1 januari 2024 som bristande efterlevnad av
riktlinjerna kan ldggas till grund for ett sadant beslut om visentligt hinder mot
resolution.

Bankerna kommer att beh6va genomfora omfattande anpassningar for att efterleva
riktlinjerna. Riksgalden kommer darfér f6lja upp att bankerna gor framsteg i arbetet
med att f6lja riktlinjerna i en sadan takt att riktlinjerna efterlevs den 1 januari 2024.
Uppftoljningarna kommer att utga fran de sjalvutvarderingar som Riksgilden avser
att begira in och som beskrivs i Riksgildens vagledning om EBA:s riktlinjer (se
vidare nedan). Dirtill kommer Riksgilden begira att bankerna kommer in med sa
kallade kérscheman f6r genomforande av skuldnedskrivning och annan information
som Riksgilden behéver for att kunna f6lja hur bankerna férbereder sig for att
kunna efterleva riktlinjerna den 1 januari 2024.

Uppfoljningarna kommer utgdra en central bestaindsdel i den bedémning av
bankernas resolutionsbarhet som Riksgilden gér och som framgir i
resolutionsplanerna. I enlighet med vad som anges ovan kommer dock bristande

3 Se Finansinspektionens promemoria Genomférande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer, 2013-12-
08, FI Dnr 12-12289, https://www.fi.se/contentassets/24cf0b80449149f7bace96c7299c9044 / pm-cu-riktlinjer-18feb2013.pdf.
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efterlevnad av riktlinjerna inte att liggas till grund for ett beslut om att undanréja
eventuella visentliga hinder mot resolution forran efter den 1 januari 2024,

Sedan en tid tillbaka har Riksgilden inom ramen fér den individuella
resolutionsbarhetsbeddmningen, 1 enkiter, méten med bankerna och i
resolutionsplanerna, uttryckt férvintningar om vilka anpassningar som bankerna
behover vidta. Detta framfor allt inom omradet operativ kontinuitet och finansiell
marknadsinfrastruktur. Dessa forvintningar har grundat sig pd samma internationella
standarder som riktlinjerna fran EBA vilar pa och motsvarar foljaktligen till stora
delar riktlinjerna. Riksgilden forvintar sig dirfor att bankerna pa kort sikt framfér
allt uppvisar framsteg vad giller efterlevnad av riktlinjerna inom dessa tidigare
kommunicerade omriden.

Riksgaldens tillampning av riktlinjerna
Riktlinjerna behodver fortydligas

Riksgilden konstaterar att flera av punkterna i riktlinjerna dr allméint formulerade
och att det finns behov av ytterligare vigledning om hur bankerna ska forhalla sig till
riktlinjerna och vilka konkreta atgirder som en bank behover vidta for att efterleva
riktlinjerna. Riksgilden har darfor publicerat en vigledning — Riksgildens vigledning
om EBA:s riktlinjer* — om hur riktlinjerna ska tolkas och genomféras inom vissa
omraden. Tidsplanen for ytterligare fortydliganden framgar av vigledningen.

Sjalvutvéardering

Riksgilden kommer, som framgick ovan, begira att bankerna sjilva utvirderar om,
och hur vil, de efterlever riktlinjerna. Dessa sjilvutvirderingar kommer att goras
arligen, och oftare vid behov, 1 ett format specificerat av Riksgilden. Den forsta
sjalvutvarderingen genomfoérs varen 2022 och omfattar omradena operativ
kontinuitet, tillgang till finansiell marknadsinfrastruktur, styrning vid
resolutionsplanering och likviditet 1 resolution.

Tillampningsomrade och avgransningar

Riktlinjerna ska som utgangspunkt inte tillimpas pa de banker som ar féremal f6r
forenklade skyldigheter eller som bedéms kunna hanteras genom konkurs eller
likvidation. Riksgalden far dock besluta att tillimpa hela eller delar av i riktlinjerna
aven pa dessa banker. Riksgilden har dock inte f6r avsikt att gora det.

Riksgilden kommer vid tillimpningen av riktlinjerna att utga fran den
resolutionsstrategi som giller f6r den enskilda banken. Riksgilden férvintar sig
saledes inte att en bank vidtar atgirder for att stirka sin resolutionsbarhet 1
térhallande till resolutionsstrategier som inte ar tillimpliga f6r banken.

4 https://www.riksgalden.se/globalassets/dokument sve/finansiell-stabilitet/vagledning-ebas-riktlinjer-om-resolutionsbarhet.pdf
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Vad innebéar resolutionsbarhet inom de olika omradena?

Struktur och verksamhet
Operativ kontinuitet

Operativ kontinuitet i resolution innebar att det finns forutsittningar - 1 operativt
hinseende - att genomféra resolutionsstrategin, och eventuell foljande
omstrukturering av banken, pa ett effektivt sitt. For det fordras att de tjdnster som
behovs for att uppritthélla kritiska verksamheter liksom kirnaffirsomraden kan
fortsitta att levereras i resolution. Detta kriver i sin tur att banken har identifierat
vilka dessa tjdnster dr och sett till att avtalsvillkoren giller dven i resolution. Dessa
tjanster kallas for kritiska respektive visentliga tjanster (eller tillsammans for
relevanta tjanster). Banken maste ocksa ha arrangemang for att bibehalla de
nyckelpersoner och den nédvindiga know-how som krivs for att de relevanta
tjansterna fortsatt ska kunna levereras.

Genom en god beredskapsplanering for resolution forbittras méjligheterna att
uppritthalla operativ kontinuitet i resolution.

Tillgang till finansiell marknadsinfrastruktur

Banker ir i regel beroende av finansiella marknadsinfrastrukturer (FMI:er) f6r en del
av de kritiska och visentliga tjansterna. Det giller olika typer av betalningstjinster,
clearing- och avvecklingstjdnster, tjanster for forvar av virdepapper samt
transaktionsregister. Bankerna dr antingen direktmedlem hos en FMI eller deltar
genom en annan bank som ar direktmedlem (en sa kallad intermedidr). Deltagandet i
en FMI ar styrt av regelverk och dr beroende av att alla medlemmar fullgor sina
torpliktelser. Skulle en medlem inte uppfylla villkoren i regelverket riskerar den att bli
avstangd eller utesluten. Genom dndamalsenlig beredskapsplanering, som identifierar
risker och maojliga scenarier, kan banken pa férhand ta fram l6sningar som
maximerar sannolikheten for att den ska ha fortsatt tillgang till dessa tjanster infor, i
och efter resolution.

Styrning vid resolutionsplaneringen

For att stodja resolutionsplaneringen bor banken ha pa plats robusta processer for
intern styrning och kontroll. Robusta styrprocesser sakerstaller att relevant och
korrekt information snabbt kan ges till bland annat Riksgilden, och att
ansvarsfordelningen i och kontrollen av resolutionsplaneringen ér effektiv.

Finansiella medel
Finansiering och likviditet i resolution

Att en bank i resolution har tillgang till finansiering dr centralt f6r savil den
finansiella stabiliteten som for att uppritthélla bankens kritiska verksamheter och
kirnaffirsomraden. En bank i resolution ska i méjligaste man anvinda privata
alternativ for att finansiera sin verksamhet. Det 4r dock inte osannolikt att bankens
tillgdng till privat finansiering dr otillricklig eller obefintlig i resolution, framfor allt
inledningsvis. Tillfalligt likviditetsstod fran centralbanker och fran
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finansieringsarrangemang som till exempel resolutionsreserven kan didrmed vara
avgorande for ett ordnat resolutionsforfarande. Darfoér maste banken ha kapacitet att
rapportera om sin likviditetssituation, kunna identifiera pantsittningsbara tillgangar
samt ha rutiner for att flytta tillgangar och likviditet inom gruppen och for att
prognostisera likviditetsbehoven 1 resolution.

Informationssystem
Testning av ledningsinformationssystem

En forutsittning for ett effektivt resolutionsférfarande dr att banken snabbt kan
tillhandahalla relevant information till Riksgilden. Det kan exempelvis handla om
information f6r operativ kontinuitet, finansiering och likviditet i resolution eller
virdering. Bankerna férvintas sikerstilla pa férhand att deras
ledningsinformationssystem har den kapacitet som krivs for att mojliggora ett
snabbt tillhandahallande av information. Bankerna férvintas dven genomféra sa
kallade dry-runs (6vningar) for att visa for Riksgilden att de har nédvindig
systemkapacitet.

Ledningsinformationssystem for vardering

I samband med resolution ska ett antal oberoende virderingar goras. Syftet med
virderingarna dr att fungera som underlag f6r Riksgildens beslut i resolutionsfragor,
sasom beslutet om att férsitta en bank i resolution och valet och utformningen av
resolutionsatgirder. Banken innehar en viktig roll 1 virderingsprocessen och
forvintas ha kapacitet och intern beredskap for att stodja resolutionsvirderingar. Det
inbegriper bland annat att ha adekvata ledningsinformationssystem, processer och
rutiner pa plats for att snabbt kunna tillhandahalla relevant data och information av
hog kvalitet och pa en tillriackligt detaljerad niva, till resolutionsmyndigheten eller
den oberoende varderaren. Riksgilden kommer inom ramen for
resolutionsplaneringen att f6lja upp att bankerna har nédvindig kapacitet och
beredskap. Som en del 1 detta forvantas bankerna bland annat genomféra
sjalvutvarderingar och dry-runs.

Avtalsenligt erkdnnande av befogenheter avseende skuldnedskrivning och att tillfalligt upphava
eller begrénsa réttigheter och skyldigheter i resolution (”resolution stays”)

En bank som har avtal som lyder under tredjelandslag ska vidta dtgirder for att
sakerstilla att beslutade resolutionsatgirder erkanns 1 de aktuella jurisdiktionerna.
Dessa atgirder handlar i férsta hand om att i relevanta avtal inféra villkor om
erkinnande av skuldnedskrivning och konvertering samt av tillfilligt upphivande
eller begrinsande av rittigheter och skyldigheter i resolution (sa kallade ”resolution
stays”). Inom ramen for uppfoljningen av EBA:s riktlinjer férvintas bankerna bland
annat sjlva utvirdera sin efterlevnad av kraven pa avtalsenligt erkdnnande samt
leverera efterfragade uppgifter avseende sina avtal under tredjelandslag.
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Genomfdrande av resolution
Mekanism for skuldnedskrivning

Genomférande av skuldnedskrivning involverar en rad aktorer. Processen omfattar
férutom resolutionsmyndigheter och banker dven bland annat finansiella
marknadsinfrastrukturer och tillsynsmyndigheter. Med utgangspunkt i Riksgildens
tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget, ska bankerna i sa kallade bail-in
playbooks (kérscheman) redogora for de interna och externa processerna for
genomforandet. Interna aspekter rér exempelvis tillgdnglighet av tillf6rlitlig data,
upprittande av pro-forma balansrikning samt fragor kopplade till redovisning eller
specifika instrument. Externa aktiviteter omfattar bland annat handelsstopp,
avnotering eller indragning av aktier och andra instrument, utgivning av nya
instrument och allokering av aktier.

Omstrukturering

Nir skuldnedskrivningsverktyget tillimpas pa en bank 1 resolution ska banken
uppritta en omstruktureringsplan. Den ska beskriva de atgirder som ska vidtas for
att aterge banken dess langsiktiga livskraft. Omstruktureringsplanen dr omfattande
och ska normalt liggas fram for Riksgilden inom en manad fran beslutet att anvinda
skuldnedskrivningsverktyget. For att tillhandahalla planen inom utsatt tid bor banken
bland annat ha pa plats rutiner och styrningsprocesser som sikerstiller att relevanta
delar av banken involveras i framtagandet av omstruktureringsplanen.

Styrning vid genomférandet av resolution

For att stédja genomforandet av resolutionsstrategin bor banken ha pa plats robusta
processer for intern styrning och kontroll. Robusta styrprocesser sikerstiller att
relevant och korrekt information snabbt kan ges till bland annat Riksgilden i
resolution. Detta uppnas bland annat genom att banken har pa plats effektiv
ansvarsférdelning, kontroll och beslutsprocess som kan tillimpas 1 kris.

Kommunikation

Resolution av en bank ir av stort intresse for manga olika intressentgrupper. Effektiv
kommunikation ér avgérande for att stirka fortroende f6r, och minska osikerheten i,
resolutionsprocessen. Bankerna ska ha en kommunikationsplan som sikerstaller
tydliga och konsekventa budskap till relevanta intressentgrupper i ritt tid under
resolution.
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