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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) meddelar féreskrifter om resolution.
Foreskrifterna giller huvudsakligen for kreditinstitut och virdepappersbolag,
men dven vissa andra féretag ber6rs. Dessutom upphiver Riksgilden
foreskrifterna till férordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.f1.1

Genom foreskrifterna genomfors delar av krishanteringsdirektivet.?
Foreskrifterna dr nodvindiga for att direktivet ska anses genomfoért 1 svensk ratt.

Foreskrifterna innehaller 1 huvudsak bestimmelser om minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder (MREL). Bestimmelserna giller vilka skulder som far
anvindas for att uppfylla minimikravet, vilka kriterier som ska ligga till grund for
ett beslut om minimikravet samt vilken typ av kvalificerade skulder som
Riksgilden i det enskilda fallet far besluta att ett foretag ska uppfylla minimi-
kravet med. Foreskrifterna innehaller dven bestimmelser om
omstruktureringsplaner.

Den nya lagen (2015:1016) om resolution — och dirmed aven foéreskrifterna —
forvintas medfora stora positiva effekter for sambhillet i stort. For foretagen
innebir regleringen samtidigt att det kommer att stillas krav som kommer att
medfora vissa kostnader.

Foreskrifterna triader 1 kraft den 1 februari 2016, samtidigt som lagen om
resolution och 6vriga lagindringar borjar gilla.

! Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFS 2008:1) till férordning (2008:819) om statliga garantier till
banker m.fl.

2 Europapatlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapatlamentets
och ridets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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1  Utgangspunkter

1.1  Bakgrund

Finanskrisen 2008 satte ljuset pa de svarigheter som rader f6r myndigheter
nir det giller att hantera problem i banker och andra finansiella féretag pa
ett effektivt sitt. Det gillde sirskilt problem i banker som bedriver
grinsoverskridande verksamhet. Krisen orsakade mycket stora
samhillsekonomiska kostnader. Inom EU hanterade medlemsstaterna
krisen pa olika sitt med olika resultat, vilket i stor utstrickning berodde pa
skillnader mellan de nationella regelverken samt olika erfarenheter fran
tidigare kriser. Mot den bakgrunden limnade Europeiska kommissionen
(kommissionen) 1 juni 2012 forslag till ett direktiv med ett ramverk for
hantering av banker, kreditmarknadsféretag och virdepappersforetag i
kris.3 Forslaget ledde sedermera fram till krishanteringsdirektivet som
antogs av Buropaparlamentet och Europeiska unionens rad (radet) i maj

2014.

Krishanteringsdirektivet utgor ett ramverk for resolution av kreditinstitut
och virdepappersforetag, samt vissa fOretag som ingar i samma koncern
som siadana foretag. Med resolution avses ett sirskilt forfarande for
avveckling eller rekonstruktion av ett fallerande féretag som kan anvindas
som ett alternativ till att forsitta foretaget 1 konkurs, om en konkurs skulle
medf6ra alltfér stora samhallsekonomiska kostnader. Forfarandet bygger
pa att hela eller delar av verksamheten ska kunna fortsitta att bedrivas om
det kravs for att bevara den finansiella stabiliteten. Samtidigt ska eventuella
forluster biras av det fallerande foretagets dgare och borgenirer pa i
princip samma satt som i en vanlig konkurs. Pa sa sitt férhindras att staten
tvingas bira forluster av omsorg om den finansiella stabiliteten, vilket ofta
varit fallet 1 tidigare kriser.

Krishanteringsdirektivet syftar dels till att ge mojlighet att rekonstruera
eller avveckla fallerande foretag, dels till att undvika att enskilda foretag
hamnar i problem som kan framtvinga resolution. Bestimmelserna 1
direktivet behandlar i huvudsak resolution, férberedelser f6r ett sadant
torfarande samt forebyggande atgarder.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrittande av en ram for dterhimtning
och rekonstruktion av kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av radets direktiv
77/91/EEG och 82/891/EG och direktiven 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/EG samt férordning (EU) nr 1093/2010 av den 6 juni
2012, COM (2012) 280 final.



1.2 Nya regler om resolution

Den 17 december 2015 bif6ll riksdagen regeringens lagférslag i
propositionen Genomfdérande av krishanteringsdirektivet (prop.
2015/16:5). Enligt propositionen genomfors krishanteringsdirektivet
huvudsakligen genom lagen om resolution, férordningen (2015:1034) om
resolution och myndighetsféreskrifter. Det infors dven en ny lag om
torebyggande statligt stod.* Den lagen ersitter till viss del lagen (2008:814)
om statligt st6d till kreditinstitut (stédlagen) som upphivs. Dirutéver gors
dndringar i en rad andra férfattningar. Den nya regleringen trider i kraft
den 1 februari 2016.

Ett antal bestimmelser 1 krishanteringsdirektivet ger vidare kommissionen
befogenhet att anta sa kallade delegerade akter och genomforandeakter.
Dessa rittsakter ska fylla ut och anpassa direktivets mer allmant hallna
regler. I vissa fall har Europeiska bankmyndigheten (Eba) getts i uppdrag
att ta fram forslag till delegerade akter och genomférandeakter. Dessa
rittsakter blir sedan bindande genom att kommissionen antar dem. I de
fallen kallas rittsakterna bindande tekniska standarder for tillsyn.
Kommissionens delegerade akter och genomférandeakter antas i form av
forordning eller beslut och blir darfér direkt gillande 1 Sverige.

Kommissionen har i nulaget antagit en delegerad férordning med stod av
krishanteringsdirektivet.> Eba har dven limnat forslag till tekniska
standarder for tillsyn som kommissionen dannu inte har antagit.

Ut6ver detta har Eba antagit ett flertal riktlinjer for tillimpningen av
krishanteringsdirektivet.® Dessa riktlinjer har en rittslig betydelse i Sverige
som paminner om vad som giller f6r allmédnna rad.” Fler sidana riktlinjer
ar att vanta.

Riksgilden beslutar nu — med stéd av de bemyndiganden som ges 1
férordningen om resolution — om féreskrifter om resolution. Vidare
beslutar Riksgilden, som en konsekvens av att stodlagen upphivs, att

4 TLagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till kreditinstitut.

5 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om
komplettering av Europapatlamentets och radets ditektiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag
till finansieringsarrangemang fér resolution.

¢ Se t.ex. riktlinjer om specifikation av dtgiarder for att minska eller ta bort hinder fér resolution
och de omstindigheter under vilka varje dtgird kan tillimpas enligt direktiv 2014/59/EU
(EBA/GL/2014/11), riktlinjer om tolkningen av de omstandigheter under vilka ett institut ska
anses fallera eller sannolikt komma att fallera enligt artikel 32.6 i direktiv 2014/59/EU
(EBA/GL/2016/07) samt tiktlinjer om forenklade skyldigheter enligt artikel 4.5 i direktiv
2014/59/EU (EBA/GL/2015/16).

7 Se Finansinspektionens promemoria Genomférande av de europeiska tillsynsmyndigheternas
riktlinjer och rekommendationer (FI Dnr 12-12289), s. 8.
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foreskrifterna till férordningen om statliga garantier till banker m.fl. ska
upphivas.?

1.3 Malet med foreskrifterna

Genom Riksgildens foreskrifter genomfors delar av krishanterings-
direktivet. Malet med foreskrifterna sammanfaller saledes med milet f6r
lagen om resolution och férordningen om resolution. Foreskrifterna ér
nédvindiga for att direktivet ska anses genomfort i svensk ritt.

Riksgalden avser att uppna malet med foreskrifterna genom att genomfora
aktuella delar av direktivet.

1.4 Regleringsalternativ

Bindande foreskrifter dr nédvindiga for att direktivet ska anses genomfort
i svensk ritt. Av den anledningen saknas alternativa sitt for Riksgilden att
hantera de aktuella delarna av direktivet.

Medlemsstaterna far infora stringare regler an de som anges 1 direktivet
under férutsittning att de dr allmant giltiga och inte star 1 strid med
direktivet eller tillhérande delegerade akter och genomférandeakter
(artikel 1.2 1 direktivet). Stringare regler kan t.ex. syfta till att ytterligare
starka den finansiella stabiliteten. En nationell reglering som gar utéver
direktivet kan emellertid minska graden av harmonisering och darmed
forsvara grainsoverskridande verksamhet. Sadana regler kan aven medfora
en konkurrensnackdel f6r de ber6rda foretagen gentemot foretag i andra
lander.

Riksgalden har for nirvarande valt att ta fram foreskrifter som ar
direktivnira. Vid framtagandet av foreskrifterna har dven Ebas forslag till
tekniska standarder for tillsyn beaktats.

1.5 Rattsliga férutsittningar

Riksgildens bemyndigande att meddela foreskrifter aterfinns i 22 §
térordningen om resolution.

1.6 Arendets beredning

Den 20 oktober 2015 remitterade Riksgalden ett forslag till foreskrifter om
resolution samt ett forslag till foreskrifter om upphivande av Riksgildens
toreskrifter till férordningen om statliga garantier till banker m.fl. Totalt

11 organisationer och myndigheter har yttrat sig i sak Over remissen.

8 Riksgildskontorets féreskrifter (RGKFES 2008:1) till férordning (2008:819) om statliga garantier
till banker m.fl.



Riksgilden har 6vervagt samtliga framforda remissynpunkter, men redogor
bara f6r de mest visentliga synpunkterna i denna beslutspromemoria.
Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.

1.7 Ikrafttradande

Foreskrifterna om resolution och foreskrifterna om upphivande av
Riksgildens foreskrifter till férordningen om statliga garantier till banker
m.fl. trider i kraft den 1 februari 2016.

2 Motivering och 6verviganden

I det foljande redogors tor Riksgaldens motivering och stallningstaganden 1
fraga om de nu aktuella féreskrifterna.

2.1 Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder

2.1.1 Allmint

I'lagen om resolution finns bestimmelser om minimikrav pa
nedskrivningsbara skulder (4 kap.). Bestimmelserna innebir att det stalls
krav pa att ett foretags kvalificerade skulder och kapitalbas tillsammans
maste vara av viss minsta storlek i férhallande till féretagets totala skulder
och kapitalbas, for att foretaget — om det i framtiden fallerar — ska kunna
hanteras genom resolution. Syftet med bestimmelserna idr att begransa
risken for att ett foretag som fallerar, och blir f6remal f6r resolution, inte
har tillrickligt med kapital och kvalificerade skulder som kan skrivas ned
(forlustabsorbering) eller konverteras (aterkapitalisering).

2.1.2 Medrikningsbara skulder

Riksgildens stillningstagande: En kvalificerad skuld far endast
anvindas for att uppfylla minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt
4 kap. 1 § lagen om resolution om

1. den obligation eller andra skuldférbindelse som skulden hinfor sig till
har getts ut och ar fullt betald,

2. foretaget inte sjalvt innehar obligationen eller skuldférbindelsen,

3. foretaget inte har stillt sikerhet eller utfirdat en garanti f6r skulden,

4. foretaget inte direkt eller indirekt har finansierat foérvirvet av
obligationen eller skuldférbindelsen,

5. obligationens eller skuldférbindelsens aterstiende 16ptid dr minst ett ar,
0. skulden inte hinfor sig till ett derivat, och

7. skulden inte hinfér sig till vissa insdttningar som omfattas av
tormansratt enligt formansrittslagen (1970:979).

Om en borgenir enligt de villkor som giller f6r skulden har ritt att kriva
aterbetalning 1 fortid, ska skuldens férfallodag vid beridkning av l6ptiden
vara den dag da ritten till fortida aterbetalning infaller.




Om det begirs av Riksgilden, ska ett foéretag limna uppgifter som visar att
ett beslut om att skriva ned eller konvertera en skuld som omfattas av
lagstiftningen 1 ett tredjeland far verkstallas i det landet.

Om f6retaget inte limnar sidana uppgifter som avses i ovanstiende stycke,
far skulden inte anvindas fér att uppfylla minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inte nagot att invanda
mot det.

Riksgildens skil: Samtliga kvalificerade skulder kan komma att bli
foremal tor nedskrivning eller konvertering i samband med resolution.
Dock far endast vissa kvalificerade skulder raknas med vid bedomningen
av om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder ar uppfyllt. Artiklarna
45.4 och 45.5 1 krishanteringsdirektivet innehaller bestimmelser om vad
som utgdr en medrikningsbar skuld. Genom dessa bestimmelser
sakerstills att endast sidana skulder som i de flesta fall kommer att kunna
bli foremal f6r nedskrivning eller konvertering beaktas vid bedémningen
av om minimikravet dr uppfyllt.

I artikel 45.4 1 direktivet anges ett antal villkor som ska vara uppfyllda for
att en skuld ska anses medrakningsbar. Villkoren motsvarar till viss del de
villkor som stills upp for att ett primirkapitaltillskott ska fa inga 1 det
Ovriga primarkapitalet enligt artikel 52.1 a—c i tillsynsforordningen.’

Till att borja med krivs att det instrument som skulden hanfor sig till — en
obligation eller annan skuldforbindelse — har getts ut och ar fullt betald
(artikel 45.4 a). Skulden far vidare inte vara av sadant slag att foretaget
riskerar att sta for de forluster som en nedskrivning eller konvertering kan
leda till, t.ex. fOr att fOretaget har stallt sikerhet eller utfiardat en garanti for
skulden (artikel 45.4 b). Med sikerhet avses t.ex. pantratt och
sakerhetsoverlatelse. Skulden far inte heller vara till foretaget sjalvt (artikel
45.4 b). Sa skulle kunna bli fallet om f6retaget koper tillbaka ett instrument
som det tidigare har gett ut.

For att en skuld ska vara medrikningsbar far féretaget inte heller — vare sig
direkt eller indirekt — ha finansierat forvarvet av den skuldforbindelse som
skulden hanfor sig till, eftersom en nedskrivning eller konvertering i sa fall
sannolikt skulle leda till att f6retaget blir tvunget att erkidnna en forlust pa

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU) nr
648/2012.




det lan som har finansierat forvirvet (artikel 45.4 ¢). Detta skulle innebira
att en nedskrivning eller en konvertering av skulden inte férstarker
foretagets kapitalposition; det nya kapitalet skulle dtas upp av forlusterna
pa linet. Skilet till att direktivets bestimmelser dven omfattar indirekt
finansiering torde vara att forhindra ett kringgaende av regelverket. Sa
skulle t.ex. kunna ske genom att ett foretag — i syfte att redovisa en storre
andel medrikningsbara skulder — linar ut pengar till ett annat féretag som i
sin tur Overfor lanemedlen till ett anknutet féretag som anvinder
linemedlen for att investera 1 det férstnimnda féretagets skuldinstrument.

For att vara medrakningsbar ska skulden vidare ha en 16ptid pa minst ett ar
(artikel 45.4 d). Det bor 1 sammanhanget framhallas att minimikravet ska
vara uppfyllt vid varje tidpunkt. Skulderna kan darfér behéva bytas ut och
ersattas med andra skulder med lingre 16ptid vid en senare tidpunkt. Om
en skuld ger borgeniren ritt att kriva aterbetalning i fortid ska skuldens
torfallodag vara den forsta dag som den ritten uppkommer.

Vidare far inte en skuld som hinf6r sig till ett derivat anvindas for att
uppfylla minimikravet (artikel 45.4 €). Derivat definieras i
krishanteringsdirektivet genom en hinvisning till férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (se artikel 2.1.65 1
krishanteringsdirektivet).!”

Slutligen far inte heller vissa insattningar som omfattas av férmansratt
anvindas for att uppfylla minimikravet (artikel 45.4 f som hanvisar till
artikel 108). Garanterade insittningar ar inte kvalificerade skulder i den
mening som avses 1 krishanteringsdirektivet och kan siledes inte anvindas
for att uppfylla minimikravet (artikel 2.1.71). De insdttningar som avses for
svensk del ér i stallet saidana insdttningar som inte dr garanterade
insittningar enligt lagen om resolution och som avser 1.) fysiska personer,
2.) vissa mikroféretag samt sma och medelstora féretag, och

3.) insdttningar som har gjorts genom en filial utanfér EES till ett svenskt
foretag och som skulle betraktas som insdttningar avseende sidana
personer eller féretag som avses i 1.) och 2.) om de inte hade gjorts genom
filialen. Det framgar av 13 b § férmansrittslagen (1970:979) som genomfor
delar av artikel 108 1 direktivet.

For att genomféra direktivet beslutar Riksgilden att i foreskrifter infora
bestaimmelser motsvarande artikel 45.4.

Artikel 45.5 1 direktivet innehaller bestimmelser om skulder som omfattas
av lagstiftningen i ett tredjeland. Nir det giller sadana skulder kan
mojligheten till nedskrivning eller konvertering bero pa lagstiftningen i det

10 Buropapartlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.



landet. Av artikeln foljer att resolutionsmyndigheten i dessa fall far kriva
att fOretaget ska visa att ett eventuellt beslut om att skriva ned eller
konvertera skulden skulle kunna verkstillas i det landet. Myndigheten ska i
detta sammanhang bl.a. beakta villkoren 1 det avtal som skulden omfattas
av, internationella avtal om erkdnnande av resolutionsforfaranden samt
andra omstindigheter som kan vara av betydelse. Om
resolutionsmyndigheten inte dr Gvertygad om att ett eventuellt beslut om
att skriva ned eller konvertera skulden skulle kunna verkstillas enligt
lagstiftningen 1 det tredjelandet far skulden inte anvindas for att uppfylla
minimikravet.

For att genomfora direktivet beslutar Riksgalden att i foreskrifter infora
bestammelser motsvarande artikel 45.5.

2.1.3 Kriterier till grund for ett beslut om minimikravet

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder ska beslutas med hinsyn till f6ljande kriterier:

1. Behovet av kvalificerade skulder for att sakerstilla att forluster kan
absorberas och att kirnprimarkapitalrelationen kan aterstallas vid
anvindning av skuldnedskrivningsverktyget.

2. Foretagets stotlek, affarsmodell, finansieringsmodell och riskprofil.

3. I vilken utstrickning insattningsgarantin kan bidra till finansieringen av
foretagets resolution.

4. I vilken utstrackning foretagets fallissemang kan komma att paverka den
finansiella stabiliteten negativt.

Vid beslut om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder for ett
dotterféretag ska sarskild hansyn tas till dotterforetagets storlek,
affirsmodell, riskprofil och kapitalbas. For ett dotterforetag som inte dr
dotterinstitut i en grinséverskridande koncern ska hinsyn dven tas till det
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder som har beslutats pa gruppniva.

Kirnprimirkapitalrelationen ska kunna éterstillas till den niva som ar
nédvindig for att foretaget ska fortsitta att uppfylla villkoren for att
bedriva verksamhet och for att bevara ett tillrackligt fortroende for
foretaget pa marknaden.

Om det i resolutionsplanen for ett fOretag anges att vissa kategorier av
kvalificerade skulder kan komma att undantas fran skuldnedskrivning, ska
hinsyn dven tas till behovet av att sidkerstilla att foretaget innehar
tillrdckligt med andra kvalificerade skulder for att kunna absorbera
torluster och aterstalla kirnprimarkapitalrelationen. Detsamma géller om
det i resolutionsplanen for ett foretag anges att vissa kategorier av




kvalificerade skulder kan komma att 6verforas som en del av en partiell
overforing vid resolution.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Bankforeningen och Finansbolagens forening anser att den
foreslagna bestimmelsen om till vilken niva kdrnprimarkapitalrelationen
ska kunna aterstillas r otydlig. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det.

Riksgildens skil: Med minimikravet pa nedskrivningsbara skulder avses
enligt 4 kap. 1 § lagen om resolution ett krav uttryckt i procent som anger
hur stora ett foretags medrakningsbara kvalificerade skulder och kapitalbas
minst maste vara i forhéllande till foretagets totala skulder och kapitalbas.

Riksgalden ska enligt 4 kap. 2 § lagen om resolution besluta om minimi-
kravet for ett institut, dvs. ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag, pa
individuell nivd. For moderforetag inom EES ska Riksgalden dven fatta
beslut om minimikravet pa gruppniva. For grinsoverskridande koncerner
finns sirskilda regler om hur beslut ska fattas som bl.a. innebir att
overenskommelser ska forscka nas med berérda resolutionsmyndigheter i
andra linder. Riksgilden far dven besluta om minimikrav pd nedskrivnings-
bara skulder fOr vissa andra foretag som omfattas av lagen om resolution
(4 kap. 2 § andra stycket lagen om resolution).

I artikel 45.6 1 krishanteringsdirektivet anges sex kriterier som ska ligga till
grund for resolutionsmyndighetens beslut om minimikravet. Kriterierna
kommer att specificeras nirmare i tekniska standarder for tillsyn (se artikel
45.2).11 Medlemsstaterna far enligt direktivet infora ytterligare kriterier som
ska ligga till grund f6r beslut om minimikravet.

Regeringen framhaller 1 forarbetena till lagen om resolution att kriterierna
av rittsakerhetsskal bor framga av foreskrifter och atminstone inkludera de
kriterier som anges 1 direktivet.!? Riksgalden ser i nuldget inte skal att
infora ytterligare kriterier an de som framgar av direktivet.

Det forsta kriteriet (artikel 45.6 a) ar i det ndrmaste av portalkaraktir och
anger att minimikravet ska var tillrickligt stort for att foretaget vid
anvindning av resolutionsverktygen ska kunna rekonstrueras eller

11 Se EBA FINAL Draft Regulatory Technical Standards on criteria for determining the
minimum requirement for own funds and eligible liabilities under Directive 2014/59/EU
(EBA/RTS/2015/05).

12 Prop. 2015/16:5 s. 259f.



avvecklas pa ett sitt som uppfyller resolutionsmalen.! I 4 kap. 3 § forsta
stycket lagen om resolution anges bl.a. att minimikravet ska faststillas med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet i syfte att sakerstilla att ett
foretag, om det forsitts i resolution, har kvalificerade skulder och en
kapitalbas som tillsammans ér tillrickligt stora for att resolutionsatgirder
ska kunna vidtas som uppfyller resolutionsindamalen.!* Artikel 45.6 a far
dirfor anses genomfoérd genom 4 kap. 3 § lagen om resolution.

Det andra kriteriet motsvarar artikel 45.6 b 1 krishanteringsdirektivet. I den
artikeln anges att minimikravet ska vara tillickligt hogt for att foéretaget, om
skuldnedskrivningsverktyget anvands, ska kunna absorbera forluster och
aterstilla kiarnprimirkapitalrelationen till den niva som ar nodvandig for att
foretaget ska uppfylla kraven for auktorisation och fortsitta bedriva de
verksamheter for vilka det har auktoriserats enligt kapitalticknings-
direktivet och MiFID II samt f6r att bibehalla ett tillrackligt
marknadsfértroende for foretaget.! 16

Enligt det remitterade forslaget ska kirnprimarkapitalrelationen kunna
aterstillas till den niva som dr nodvindig for att foretaget ska uppfylla
kraven for verksamheten enligt de svenska forfattningar som genomfor
kapitaltickningsdirektivet och 2004 ars MiFID samt for att bibehalla ett
tillrdckligt fortroende fOr foretaget pa marknaden.!” 18 Bankforeningen och
Finansbolagens forening patalar att den foreslagna lydelsen — genom
hinvisningen till kraven fOr verksambeten i stillet £0r till kraven for
anktorisation — kan leda till otydlighet. Riksgilden bedomer dock att den
foreslagna bestimmelsen har en lydelse som motsvarar direktivet. De

13 Den svenska Gversittningen av direktivet anger att féretaget ska “kunna férsittas i resolution”.
I den engelska texten anges att foretaget ”can be resolved”. Det senare motsvaras i lagen om
resolution av ”rekonstrueras eller avvecklas” (se t.ex. 1 kap. 1 § lagen om resolution).

14 Med resolutionsindmalen i lagen om resolution avses detsamma som resolutionsmalen i
krishanteringsdirektivet, jfr artiklarna 2.1.16 och 31.2 i direktivet med 1 kap. 6 § lagen om
resolution.

15 Buropapatlamentets och rddets ditrektiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om
andring av direktv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, i lydelsen enligt Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU.

16 Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
17 Europapatlamentet och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om matrknader for
finansiella instrument och om dndring av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Eutropapatlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG.

18 Arbetet med att genomféra MiFID 11 i svensk ritt pagir. En stor del av reglerna i 2004 ars
MiIFID har mer eller mindre oférindrade 6verforts till MiFID II och tillh6rande rattsakter. 1
dessa delar finns enligt 2013 érs virdepappersmarknadsutredning ingen anledning att dndra de
svenska bestimmelser som genomférde 2004 ars direktiv (SOU 2015:2 s. 286). Bestimmelserna
om forutsittningar for tillstind och aterkallande av tillstand 4r desamma i MiFID II som i 2004
ars direktiv (SOU 2015:2 s. 274). Dessa bestimmelser torde darfdr i svensk ritt dven
fortsittningsvis finnas i lagen om virdepappersmarknaden.



tekniska standarder for tillsyn som kommer att antas enligt artikel 45.2 1
direktivet kommer dessutom att specificera detta och 6vriga kriterier
ytterligare.

Det tredje kriteriet (artikel 45.6 ¢) behandlar situationen att det i féretagets
resolutionsplan anges att vissa kategorier av skulder kan komma att
undantas fran skuldnedskrivning enligt artikel 44.3 i direktivet. Detta kan
fa till f6ljd att den mingd nedskrivningsbara skulder som faktiskt kan
komma att bli féremal f6r nedskrivning blir for lagt, eller att andra grupper
av borgenirer far sina fordringar nedskrivna med ett hogre belopp. Det
senare kan leda till att principen att ingen borgenar ska fa ett saimre utfall
an om foretaget avvecklats genom konkurs eller likvidation dsidositts,
vilket strider mot direktivets skyddsregler. Kriteriet behandlar dven den
situationen att resolutionsplanen férutser att vissa kvalificerade skulder kan
komma att 6verforas genom partiell 6verforing vid resolution. I sidana fall
ska minimikravet vara sa hogt att 6vriga kvalificerade skulder kan
absorbera forluster och éterstilla kirnprimarkapitalrelationen.

Det fjirde kriteriet (artikel 45.6 d) anger att hinsyn ska tas till foretagets
storlek, affirsmodell, finansieringsmodell och riskprofil.

Av det femte kriteriet (artikel 45.6 €) framgar att hiansyn ska tas till i vilken
utstrackning medel fran insdttningsgarantin kan bidra till finansieringen av
en resolution av foretaget. Insittningar som skyddas av insdttningsgarantin
(sd kallade garanterade insittningar) ar undantagna fran skuldnedskrivning.
En insittning kan saledes aldrig skrivas ned till den del den omfattas av
insdttningsgarantin. Insittningsgarantisystemet ska emellertid — med vissa
undantag — tillskjuta medel som motsvarar det belopp som insattningarna
skulle ha skrivits ned med om de inte vore undantagna. Detta kan fa
betydelse for foretag med en hog andel garanterade insattningar i
torhallande till Gvriga skulder.

Det sjitte och sista kriteriet (artikel 45.6 f) anger att hansyn ska tas till i
vilken utstrickning foretagets fallissemang kan paverka den finansiella
stabiliteten negativt. I detta inkluderas bl.a. spridning av negativa effekter
pa grund av féretagets ssammankoppling med andra foretag eller med
ovriga delar av det finansiella systemet.

For att genomféra direktivet beslutar Riksgilden att i foreskrifter infora
bestaimmelser motsvarande artikel 45.6 b—f.

Aven de kriterier som framgar av artikel 45.10 ska inférlivas i svensk ritt
genom foreskrifter. Artikeln ror de kriterier som ska ligga till grund for ett
beslut om minimikravet f6r dotterféretag i en koncern. Enligt artikeln ska
kriterierna 1 45.6 tillimpas, varvid dotterforetagets storlek, affarsmodell,
riskprofil och kapitalbas ska beaktas sirskilt. Vidare ska hinsyn tas till
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kravet pa gruppniva. Vad giller dotterinstitut 1 en grinsoverskridande
koncern framgar det sistnimnda redan av 4 kap. 5 § andra stycket lagen
om resolution. For sidana foretag behover det kravet darfor inte inforlivas
genom foreskrifter.

2.1.4 Beslut om att minimikravet ska uppfyllas med vissa typer av
instrument

Riksgildens stillningstagande: De typer av kvalificerade skulder
varmed Riksgilden far besluta att ett foretag ska uppfylla minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder, dr endast sidana skulder som omfattas av
avtalsvillkor som innebir att skulden

1. ska skrivas ned eller konverteras fore andra kvalificerade skulder vid
anvindning av skuldnedskrivningsverktyget, och

2. vid konkurs ska aterbetalas forst efter att 6vriga kvalificerade skulder har
aterbetalats.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Bankforeningen och Finansbolagens forening efterlyser ett
fortydligande av att ett beslut om att minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder ska uppfyllas med vissa typer av instrument endast far fattas i det
enskilda fallet. AB Svensk Exportkredit anser att det bor framga av
foreskrifterna i vilka fall Riksgalden avser att krava att sa kallade
instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning ska anvandas for att upptylla
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Ovriga remissinstanser
tillstyrker forslaget eller har inte nagot att anvinda mot det.

Riksgildens skil: Av skil 79 i1 krishanteringsdirektivet framgar att
resolutionsmyndigheten fran fall till fall far krava att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder helt eller delvis ska besta av kapitalbas eller en
viss typ av skulder. Enligt artikel 45.13 i direktivet far resolutions-
myndigheten i enskilda fall besluta att minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder delvis ska uppfyllas med sa kallade instrument for avtalsenlig
skuldnedskrivning. Den artikeln inférlivas i svensk ritt genom 4 kap. 4 §
lagen om resolution.!

For att ett instrument ska fa riknas som ett instrument for avtalsenlig
skuldnedskrivning ska resolutionsmyndigheten enligt artikel 45.14 vara
overtygad om att instrumentet dels omfattas av avtalsvillkor som innebir
att skulden ska skrivas ned eller konverteras fére andra kvalificerade
skulder vid anvindning av skuldnedskrivningsverktyget, dels ar féremal for

19 Se prop. 2015/16:5 s. 782.
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ett avtal, ett atagande eller en bestimmelse om prioritering som ar
bindande och innebar att skulden har lidgre prioritet 4n andra kvalificerade
skulder vid normala insolvensforfaranden.

For svensk del utgors instrument £6r avtalsenlig skuldnedskrivning enkelt
uttryckt av fordringar som ar efterstillda om foretaget i fraga forsatts i
konkurs. Fordringar som inte dr férenade med f6rménsritt har normalt
sett inbordes lika ritt. En borgenir kan dock enligt fordringsavtalet ha ritt
till betalning férst efter Gvriga borgenirer. D4 dr fordringen att betrakta
som efterstilld. Ett instrument £6r avtalsenslig skuldnedskrivning ska alltsa
vara efterstallt Gvriga oprioriterade fordringar, oavsett om det ror sig om
kvalificerade skulder eller andra oprioriterade fordringar. Utéver detta
maste fordringsavtalet enligt direktivet ocksé innehalla villkor om att
skulden ska skrivas ned eller konverteras f6re andra kvalificerade skulder
vid anvindning av skuldnedskrivningsverktyget.

Bankforeningen och Finansbolagens forening anser att det bor fortydligas att ett
beslut om att minimikravet pa nedskrivningsbara skulder helt eller delvis
ska uppfyllas med instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning endast far
beslutas i det enskilda fallet. De nu aktuella féreskrifterna reglerar endast
vilka #yper av instrument som ett sadant beslut far omfatta. Ritten for
Riksgalden att fatta ett sidant beslut liksom att det ska fattas i det enskilda
fallet framgar av 4 kap. 4 § lagen om resolution. I foreskrifterna gors en
hinvisning till den paragrafen. Mot den bakgrunden finns det enligt
Riksgalden inget behov av en sidan andring som efterfragas av
Bankféreningen och Finansbolagens férening.

Riksgaldens foreskriftsritt omfattar vilka kvalificerade skulder som ar
medrikningsbara vid berakningen av om minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder ar uppfyllt (29 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen om
resolution). Av den anledningen ir det inte méjligt £6r Riksgilden att ta
fram foreskrifter med den inneb6rd som efterfrigas av AB Svensk
Exportkredit. Riksgilden anser inte heller att det ar limpligt att i foreskrifter
ange vilka omstindigheter som ska leda till att myndigheten ska besluta att
minimikravet ska uppfyllas med sa kallade instrument f6r avtalsenlig
skuldnedskrivning. Detta dr nagot som maste bedomas fran fall till fall.

Med anledning av det nu sagda och for att genomfora direktivet infor
Riksgilden i foreskrifter bestimmelser motsvarande artikel 45.14. Genom
toreskrifterna regleras vilka kvalificerade skulder som Riksgilden med stod
av 4 kap. 4 § lagen om resolution 1 det enskilda fallet far besluta att ett
toretag ska uppftylla minimikravet med.
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2.2 Omstruktureringsplaner

2.2.1 Allmint

Enligt 21 kap. 5 § lagen om resolution ska ett féretag under resolution
uppritta en omstruktureringsplan nir skuldnedskrivningsverktyget
anvinds i syfte att kapitalisera foretaget tillsammans med en
omstrukturering. Planen ska beskriva de atgirder som ska vidtas for att
aterge foretaget dess langsiktiga livskraft.

Om tva eller flera foretag i samma koncern ska rekonstrueras ska ett
svenskt moderinstitut inom EES uppritta en plan f6r samtliga foretag
inom koncernen (21 kap. 12 § lagen om resolution).

Om statsstodsreglerna ar tillimpliga, ska planen vara forenlig med den
omstruktureringsplan som foéretaget ska ta fram enligt de reglerna.

2.2.2 Omstruktureringsplanens innehall

Riksgildens stillningstagande: En omstruktureringsplan ska innehélla
1. en detaljerad analys av orsakerna till att foretaget fallerat eller sannolikt
skulle ha fallerat,

2. en beskrivning av de atgirder som ska vidtas for att aterge foretaget dess
lingsiktiga livskraft, samt

3. en tidsplan for genomférandet av de atgarder som anges i 2.

Sadana atgirder som anges i 2 ovan kan bland annat vara att
1. omstrukturera verksamheten,

2. forindra foretagets operativa system och affirsmodell,

3. upphora med viss verksambhet, eller

4. silja tillgangar eller verksamhetsgrenar.

Remisspromorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot

det.

Riksgildens skil: Av artikel 52.4 i krishanteringsdirektivet framgar att
atgarderna i omstruktureringsplanen ska baseras pa realistiska antaganden
om de ekonomiska och finansiella marknadsférhallanden som rader f6r
foretaget. I den angivna artikeln anges vidare att omstruktureringsplanen
bl.a. ska ta hansyn till den radande situationen och framtidsutsikterna pa de
finansiella marknaderna. Som ett led 1 detta ska planen innehalla
antaganden om basta och samsta utfall, inklusive en kombination av
hindelser for att identifiera foretagets storsta svagheter. Antagandena ska
jimforas med limpliga referensvirden och riktmirken f6r liget och
utvecklingen 1 finanssektorn 1 stort.
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Av artikel 52.5 1 direktivet foljer att planen dtminstone ska innehalla en
detaljerad analys av dels de faktorer och problem som lett till att foretaget
kommit att fallera eller sannolikt skulle ha fallerat, dels de omstindigheter
som orsakat dessa svarigheter. Planen ska dven innehalla en beskrivning av
de atgirder som ska vidtas for att dterstilla livskraften hos foretaget pa
ling sikt samt en tidsplan f6r genomférandet av de atgirderna.

Artikel 52.6 1 direktivet innehaller en exemplifiering av atgarder som syftar
till att aterstilla livskraften hos ett foretag. Dessa atgirder ir

a) omstrukturering av verksamheten, b) forindringar av operativa system
och infrastruktur, c) avyttring av forlustbringande verksamheter,

d) omstrukturering av befintlig verksamhet som kan bli konkurrenskraftig
samt e) forsiljning av tillgangar eller verksamhetsgrenar.

Atgirderna i ¢), d) och €) ir nirmast att betrakta som olika sitt att
omstrukturera verksamheten pa, dvs. den dtgird som anges i a). Det kan
t.ex. handla om att pa ett eller annat sitt gora sig av med de mer
problemtyngda delarna i féretaget. I den svenska versionen av direktivet
har ordet ”withdrawal” i artikel 52.6 ¢ 6versatts med “avyttring”. Rent
sprakligt far ”withdrawal” anses ha en nagot vidare betydelse dn
Pavyttring”, vilket aterspeglas 1 de nu aktuella foreskrifterna.

Atgirderna i b) torde frimst ta sikte pa att géra foretagets verksamhet mer
effektiv. Forutom att byta olika affarssystem kan en sidan atgird ocksa
exempelvis vara att uppdra at nigon annan att hantera den delen av
verksamheten, s kallad outsourcing. Aven den motsatta situationen ir
tankbar, dvs. att foretaget haimtar hem sadan verksamhet som det tidigare
latit en uppdragstagare utfora.

For att genomfora direktivet beslutar Riksgalden att i foreskrifter infora

bestimmelser motsvarande artiklarna 52.5 och 52.6. Artikel 52.6 d) tacks
enligt Riksgildens uppfattning av artikel 52.6 a) och behéver dirfor inte

genomforas sirskilt.

Direktivets bestimmelser om innehallet i en omstruktureringsplan dr inte
uttommande. Eba har tagit fram forslag till tekniska standarder som ska
precisera bestimmelserna i artikel 52.5.20 Forslaget dr forhallandevis
detaljerat. Eba har vidare tagit fram riktlinjer for att ndrmare specificera de
krav som en omstruktureringsplan maste uppfylla for att
resolutionsmyndigheten ska kunna godkinna den.?!

20 Se Final report Draft Regulatory Technical Standards and Guidelines on business
reorganisation plans under Directive 2014/59/EU (BRRD) (EBA/RTS/2015/12)
(EBA/GL/2015/21).

2 Ibid.

14



Som tidigare nimnts antas tekniska standarder i form av férordning eller
beslut och blir darfor direkt gallande i Sverige. Ebas riktlinjer har som
framgar av avsnitt 1.2 en rattslig betydelse i Sverige som paminner om vad
som giller for allminna rdd. Mot den bakgrunden ser Riksgilden for
nirvarande inte behov av att infora ytterligare bestimmelser om vad en
omstruktureringsplan ska innehalla utéver dem som féljer av de ovan
nimnda direktivartiklarna. Riksgilden kommer att se 6ver behovet av
ytterligare foreskrifter nir de tekniska standarderna ér antagna.

2.3 Upphivande av foreskrifterna till férordningen om
statliga garantier till banker m.fl.

Riksgildens stillningstagande: Riksgildens foreskrifter till
forordningen om statliga garantier till banker m.fl. upphavs. Forskrifterna
upphor att gilla samtidigt som lagen om resolution och 6vriga lagindringar
trader 1 kraft.

Remisspromorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Riksgildens skil: Med stod av bemyndigandet i 8 kap. 4 § stodlagen har
regeringen utfirdat férordningen om statliga garantier till banker m.fl.
Riksgalden har med stéd av bemyndigandeti 17 § den férordningen
meddelat verkstillighetsforeskrifter. Foreskrifterna reglerar dels vilka
uppgifter ett foretag ska lamna till stodmyndigheten i samband med
ansokan om att fa delta i férordningens garantiprogram, dels vilka
uppgifter ett foretag som deltar i programmet ska limna rérande bl.a.
garanterade skuldférbindelser. Foreskrifterna innehaller dven bestimmelser
om berikningen av den avgift foretagen ska betala avseende utfirdade
garantier.

Riksgilden utfirdade — 1 sin roll som stédmyndighet — garantier f6r
svenska banker och bolaneinstituts upplaning under férordningens garanti-
program under 2008 och 2009. Som mest omfattade garantiprogrammet
sex banker och bolaneinstitut. Sommaren 2009 uppgick garantierna till

354 miljarder kronor. Den 12 maj 2015 f6rfoll det sista lanet som
omfattades av garantiprogrammet. Samtliga garanterade skuldférbindelser
har aterbetalats och inga garantiavgifter dr utestaende. Garantiprogrammet
har upphort och inga nya garantier kan utfiardas under programmet.

Stodlagen och férordningen om statliga garantier till banker m.fl. har
upphivts. Av den anledningen — och med hinsyn till vad som anfors ovan
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— upphavs ocksa Riksgaldens foéreskrifter till férordningen om statliga
garantier till banker m.fl. Féreskrifterna ska upphora att gilla vid samma
tidpunkt som stodlagen och férordningen om statliga garantier till banker
m.fl. upphor att gilla, dvs. den 1 februari 2016.

3  Forslagets konsekvenser

3.1 Allmiant

I det f6ljande redogors f6r de konsekvenser som Riksgilden bedémer att
foreskrifterna far. Inledningsvis beskrivs hur samhillet paverkas av
foreskrifterna. Darefter beskrivs konsekvenserna for konsumenterna och
for foretagen. Avslutningsvis redogors f6r konsekvenserna for Riksgilden.

Som framgir av avsnitt 1.2 genomfors krishanteringsdirektivet i svensk ratt
huvudsakligen genom lagen om resolution, men vissa avgrinsade delar av
direktivet genomfors 1 myndighetsforeskrifter. Det gar dirfor inte att helt
separera konsekvenserna av foreskrifterna fran konsekvenserna av lagen.
For tullstindighetens skull tas darfor i det foljande 1 viss utstrickning aven
hinsyn till konsekvenserna av relevanta bestimmelser 1 lagen om
resolution, dven om dessa bara i mindre grad paverkas av de vigval som
gjorts vid utformningen av foreskrifterna.

Den nira kopplingen mellan lagen om resolution och foéreskrifterna gor att
de konsekvensanalyser som presenteras i foérarbetena till lagen samt i
Finanskriskommitténs slutbetinkande 4r av betydelse dven for
foreskrifterna.?? Det dr 1 sammanhanget ocksa virt att nimna den
konsekvensanalys som kommissionen gjorde redan i samband med att det
ursprungliga direktivforslaget lades fram.?

3.2 Konsekvenserna for samhaillet

Finanskriser innebir stora kostnader for samhallet, bland annat genom
lingdragna och djupa fall i produktion och sysselsittning. Som namndes
inledningsvis bygger resolutionstérfarandet pa att det ska vara ett foretags
agare och borgenirer som ska bara eventuella forluster i ett fallerande
foretag snarare dn staten. Det bor bidra till ett mer balanserat risktagande i
de berorda foretagen och dirmed minska sannolikheten f6r framtida
kriser. Det nya regelverket — savil lagen om resolution som de nu aktuella
toreskrifterna — far darfor rent allmint anses innebira ett 6kat skydd for
samhillet och samhillsekonomin i stort och for skattebetalarna. Aven

22 Se Resolution — En ny metod f6r att hantera av banker i kris (SOU 2014:52).
23 Commission Staff Working Document Impact Assessment, Brussels, 6.6.2012 SWD [2012] 166
final.
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konsumenterna i egenskap av foretagens kunder gynnas av 6kad finansiell
stabilitet.

Som redogors for i avsnitt 2.1 finns 1 lagen om resolution bestimmelser
om minimikrav pa nedskrivningsbara skulder. Bestimmelserna preciseras
nirmare 1 Riksgildens foreskrifter. Syftet med bestimmelserna dr som
tidigare nimnts att begrinsa risken for att ett foretag som fallerar och blir
toremal for resolution inte har tillrickligt med kapital och kvalificerade
skulder som kan absorbera fotluster eller konverteras till kapital. Ett sidant
foretag kan namligen inte hanteras pa ett indamalsenligt sitt i resolution.
Bestimmelserna om minimikrav pa nedskrivningsbara skulder torde darfor
1 allmanhet minska de samhallsekonomiska kostnaderna for krishantering.

Samtidigt kan sddana krav ha effekter pa foretagens finansieringskostnader,
vilket i sin tur kan paverka kostnaderna for finansiella tjanster. Kraven
maste saledes balansera ambitionen att forbattra mojligheterna att hantera
kriser mot konsekvenserna fér féretagens verksamhet utanfor kris. Den
avvigningen gors dock 1 forsta hand vid beslut om nivan pa kraven och
paverkas i liten grad av de nu aktuella foreskrifterna.

Foreskrifterna om omstruktureringsplaner syftar bl.a. till att frimja
effektiviteten i ett resolutionsférfarande. En rekonstruktion av ett system-
viktigt fOretag gor att det kan aterga till normal — och stabil — verksamhet
och tillhandahalla tjanster till sina kunder mer effektivt an nar det ar under
resolution. Aven de foreskrifterna torde darfor bidra till att minska de
samhillsekonomiska kostnaderna av finansiella kriser.

3.3 Konsekvenserna for konsumenterna

Riksgalden bedomer att de krav kopplade till de nu aktuella féreskrifterna
som kommer att stillas pa foretagen och eventuella kostnader som dessa
krav medfor till en del kan komma att 6vervaltras pa konsumenterna.
Graden av Overviltring beror pa flera faktorer. Vid sidan av regleringarnas
direkta kostnader medfor en 6kad stabilitet ligre kostnader for foretagens
finansiering. Dirtill paverkas mojligheten att fora vidare kostnader av
graden av konkurrens och transparens.

3.4 Konsekvenserna for féretagen

3.4.1 Allmant

Riksgaldens foreskrifter ber6r i forsta hand kreditinstitut och
virdepappersbolag. Av Finansinspektionens foretagsregister framgar att
det i nulaget finns 122 kreditinstitut och 109 vardepappersbolag. Vidare
kan vissa fOretag som ingar i samma koncern som ett kreditinstitut eller ett
virdepappersbolag komma att paverkas av foreskrifterna.
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Foreskrifterna innebir 6kade kostnader for foretagen. Det handlar fraimst
om Okade finansieringskostnader och administrativa kostnader.
Finansieringskostnaderna paverkas i forsta hand av att investerare sanno-
likt kommer att krdva hogre avkastning for att inneha skuldférbindelser
som kan bli fé6remal f6r skuldnedskrivning. En sadan 6kning far dock
anses motiverad med hinsyn till regleringens positiva effekter f6r
samhaillsekonomin.

Foreskrifterna ska — liksom regelverket 1 dess helhet — tillimpas
proportionerligt, vilket f6ljer av artikel 1.1 i direktivet. Det betyder bland
annat att hansyn ska tas till 1 vilken man ett féretag har betydelse f6r den
tinansiella stabiliteten. Typiskt sett har mindre foretag liten betydelse 1 det
avseendet. Kraven pa dessa kan darfor antas bli mindre betungande. Det
innebidr i sin tur att eventuella kostnader typiskt sett blir ligre f6r mindre
foretag.

I det f6ljande diskuterar Riksgilden de kostnader som foreskrifterna
bedoms medféra for foretagen.

3.4.2 Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder

Vad som ibland beskrivs som den implicita statsgarantin, dvs. antagandet
att staten inte kommer att lata en systemviktig bank ga omkull, har medfort
billigare finansiering fér de systemviktiga bankerna. Lan till sidana féretag
har typiskt sett ansetts vara férenade med lagre risk. Ett syfte med det nya
regelverket dr att ta bort denna férvintan pa statliga riddningsinsatser. Sa
sker genom att det nya ramverket ger forutsattningar for att dven system-
viktiga banker ska kunna avvecklas och rekonstrueras, bl.a. genom skuld-
nedskrivning. Ett led 1 detta dr bestimmelserna om minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder.

Foreskrifterna om att endast vissa kvalificerade skulder far anvindas for att
uppfylla minimikravet innebdr att ett féretag maste ha en tillrackligt stor
andel sadana skulder i f6rhallande till f6retagets totala skulder.

Samtliga kvalificerade skulder, bide medrikningsbara och icke-
medriakningsbara, kan komma att skrivas ned eller konverteras i en
resolution. Sadana skulder kommer dirfor sannolikt att bedémas som mer
riskfyllda och dirmed ocksa bli mer kostsamma for foretagen an andra
skulder. Det ar ocksa troligt att de medrakningsbara skulderna kommer att
medfora hogre finansieringskostnader dn andra kvalificerade skulder. Det
ar nimligen mer sannolikt att de medrikningsbara skulderna kommer att
kunna skrivas ned eller konverteras i resolution dn andra kvalificerade
skulder. Om det dessutom kommer att stillas krav pa att minimikravet ska
uppfyllas med instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning (se avsnitt
2.1.4) kommer kostnadsdifferensen mellan medrikningsbara och dvriga
kvalificerade skulder att 6ka ytterligare.
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Samtidigt ar det rimligt att anta att skulder som varken ir kvalificerade eller
medrikningsbara kommer att betraktas som mindre riskfyllda och dirmed
medfora en ligre kostnad. Vad den sammantagna effekten blir pa
foretagens totala finansieringskostnader dr beroende av férhallandena i
varje enskilt foretag och kommer framfor allt att paverkas av om foretaget
betraktas som systemviktigt eller inte.

For foretag som det tidigare inte funnits nagra forvintningar om statliga
riddningsinsatser, dvs. i f6rsta hand mindre féretag, bér de nya reglerna
inte leda till ndgon nettookning av finansieringskostnaderna. For system-
viktiga foretag ar det daremot troligt att de sammantagna finansierings-
kostnaderna 6kar ndgot p.g.a. att forvantningarna pa statliga riddnings-
insatser far antas minska nir de nya reglerna trider i kraft. Hur stor denna
okning blir dr dock svart att bedéma eftersom en sidan berakning maste
grunda sig pa forhallandena i varje enskilt foretag.

De 6kade finansieringskostnaderna for systemviktiga foretag utjamnar
emellertid den snedférdelning som funnits till f6ljd av férvintningar om
att konkurs i saidana féretag varit osannolik. Utlaning till systemviktiga
féretag kommer i och med de nya reglerna darfor att prissittas pa ett mer
marknadsmaissigt sitt. En forbattrad konkurrens gynnar mindre féretag
som inte anses vara systemviktiga.

De nu beskrivna konsekvenserna uppstar 1 forsta hand pa grund av att det
1 lagen om resolution infors ett minimikrav pa nedskrivningsbara skulder
och ar saledes inte en direkt foljd av Riksgildens foreskrifter.

3.4.3 Omstruktureringsplaner

Bestammelserna om omstruktureringsplaner i lagen om resolution och
Riksgildens foreskrifter blir endast tillimpliga om ett féretag har forsatts 1
resolution och Riksgilden beslutar att anvinda skuldnedskrivnings-
verktyget. Majoriteten av de foretag som berdrs av det nya regelverket
kommer med andra ord aldrig att behéva tillimpa dessa bestimmelser.

Det krivs ett férhallandevis omfattande arbete fOr att uppritta en
omstruktureringsplan. En sadan plan kriaver namligen att fOretaget bl.a.
analyserar vilka dtgidrder som maste vidtas for att det ska dterfa sin
lingsiktiga livskraft. Foreskrifterna kommer darfor att medfora
administrativa kostnader for féretag som kommer att behéva uppritta en
omstruktureringsplan.

Nir kostnaderna uppstir kommer de i huvudsak att biras av de
intressenter som blir dgare till foretaget nir det limnar resolution. De ingar
1 sa matto bland foéljderna av att ha dgt respektive finansierat ett foretag
som hamnat resolution. De som bir kostnaderna ér samtidigt de aktorer
som mest direkt har intresse av att foretaget far en livskraftig struktur.
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I egenskap av dgare kan de tillgodogéra sig fordelarna av att foretaget
fungerar val nir de aterfar kontrollen i samband med att foretaget limnar
resolution. Detta innebdr sammantaget att kostnaderna bars av ritt
intressenter utifran syftet med resolution.

3.4.4 Upphivande av foreskrifterna till forordningen om statliga
garantier till banker m.fl.

Med hinsyn till vad som anfors 1 avsnitt 2.3 bedomer Riksgilden att det
inte uppkommer nagra sirskilda konsekvenser till £6ljd av upphivandet av
foreskrifterna till férordningen om statliga garantier till banker m.fl.

3.5 Konsekvenser fér Riksgilden

Den nya regleringen — bade lagen om resolution och Riksgaldens
foreskrifter — innebir att Riksgalden i sin roll som resolutionsmyndighet
far nya uppgifter. Riksgilden ska som ett led i upprittandet av resolutions-
planer t.ex. fatta beslut om vilket minimikrav pa nedskrivningsbara skulder
som ett foretag ska uppfylla. Detsamma giller vilket minimikrav som ett
svenskt moderforetag inom EES ska uppfylla pa gruppniva. Under en
overgangsperiod kommer saledes antalet drenden att vara betydande och
ett omfattande utvecklingsarbete kommer att krivas for att ta fram
metoder och system for att hantera dessa nya uppgifter.

Den nya regleringen innebir vidare att Riksgdlden ska 6vervaka att vissa av
reglerna efterlevs. Regleringen innebir vidare en skyldighet f6r Riksgilden
att samarbeta med utlindska resolutionsmyndigheter.

Sammanfattningsvis innebir savil lagen om resolution som de nu aktuella
foreskrifterna en 6kad resursatgang och hogre arbetsbelastning for
Riksgilden. Det ror sig om helt nya uppgifter som Riksgilden inte har haft
tidigare. Kompetens och resurser behover dirfor anpassas till de nya
uppgifterna. Da regeringen valt att inte tillf6ra nya resurser samt har tagit
bort merparten av befintlig finansiering f6r bankstédsverksamheten
kommer kravet pa nya kompetenser att behova tickas genom
omprioriteringar inom Riksgildens 6vriga verksamhet.
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